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Antecedentes

Con la promulgacion de la ley 70 de 1993 se inician una serie de acciones étnico-
territoriales en la region del Pacifico colombiano y en el territorio insular de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estos programas se basan en las diferentes
propuestas del Gobierno Nacional contenidas en varios documentos Conpes®. En este
efecto, la politica colombiana explicita a favor de los afrodescendientes se ha focalizado
fundamentalmente en un reconocimiento de derechos étnico-territoriales, las tierras
colectivas sustentadas en la Ley 70 en el ambito rural de de la region del Pacifico
(aproximadamente 5 millones de has) y otros derechos asociados a dichos territorios en
cuanto a diferentes programas de sectores gubernamentales, y respeto a su manejo
autonomo por parte de los consejos comunitarios frente a cualquier intervencién
econémica en ellos por el sector publico o privado, nacional o internacional; en el
campo de la etnoeducacion como una linea constitutiva de los programas que traza el
Ministerio de Educacion Nacional; y en el reconocimiento a las tradiciones culturales de
las poblaciones afrodescendientes, en diversas regiones del pais. Por otro lado, se han
propuesto varios planes regionales y sectoriales de infraestructura (vias, puertos) y
saneamiento basico, educacién, salud y otros componentes complementarios. Otros
programas menores tienen que ver con un fondo limitado de becas de matricula para
educacion superior ofrecido por el ICETEX y el apoyo a actividades productivas de
emprendimiento fundamentalmente en la regién del Pacifico.

Un balance moderado de la aplicacion de estas politicas sugiere que sus efectos en torno
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region del Pacifico ha sido
casi nulo, inclusive la region mostraba un retroceso en el indice de Condiciones de Vida
(ICV) en el afio 2003 cuando se comparaba con el afio 1997.% Los resultados del Censo
del 2005 también confirman este patron de retroceso de la region del Pacifico. Los
indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para los 50 municipios del
andén Pacifico en casi todas las cabeceras son desastrosos al compararlos con los
indicadores de NBI del censo de 1993. Ciudades como Buenaventura y Quibdd
enfrentan una situacion de desbordamiento demografico por el efecto del
desplazamiento forzoso que ha generado el conflicto armado en el Pacifico colombiano
desde inicio de los afios noventa.

! Conpes 2589 “Plan Pacifico” de 1992; 2909 “Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento
étnico de las comunidades negras” de 1997; Conpes 3058 “Estrategia del gobierno nacional para apoyar
el desarrollo del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” de 1999;
Conpes 3180 “Programa para la reconstruccion y el desarrollo sostenible del Uraba Antioquefio y
Chocoano y Bajo y Medio Atrato” de 2002; Conpes 3310 Politica de accién afirmativa para la poblacién
negra o afrocolombiana del 2004; Conpes 3410 “Politica de Estado para Mejorar las Condiciones de Vida
de la Poblacién de Buenaventura” de 2006 y Conpes 3491 “Politica de Estado para el Pacifico
Colombiano” de 2007.

2 El Iindice de Condiciones de Vida (ICV) en la regién del Pacifico pasé entre el afio 1997 y 2003( de 74.3
a 62.6, respectivamente), siendo la Unica regién con un retroceso en este indicador (ver, DNP, PDH,
PNUD; GTZ, 2005, 11.)
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Esto ya es un indicador del reducido impacto de los programas focalizados hacia la
poblacion afrocolombiana en esta regién desde 1993 hasta el presente. Sin embargo, se
debe anotar que la principal conquista étnico-racial alcanzada con la Ley 70 de 1993 (el
reconocimiento derechos de propiedad colectivos de méas de 5 millones de hectareas) en
el anden del pacifico se ha visto minimizada por la impulso en los ultimos afios a
actividades extractivas y por el conflicto armado que destruyen las iniciativas de
inversion de las comunidades acordes con su condicion étnica y manejo sustentable del
territorio. Este ultimo es uno de los factores que a su vez ha impactado el componente
demografico y deteriorado las condiciones de vida de buena parte de los municipios del
andén Pacifico entre los dos censos de poblacion.

Otros aspectos que posiblemente han tenido un efecto perverso en la pobre insercion de
la poblacion afrocolombiana en el mercado de bienes y servicios se destacan a
continuacion:

a) Falta de continuidad y coherencia en la formulacion de planes de politica contenidos
en los documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES).

b) Sostenibilidad en el tipo de acciones emprendidas y su impacto:

1. Gran brecha en la formacion de capacidades Utiles para escapar de la pobreza

2. Baja articulacion a los mercados naciones e internacionales

3. Carencia de instituciones de apoyo a los mercados para mejorar la
competitividad en las iniciativas de inversion (lineas de crédito, alternativas
de aseguramiento, fomento de formas asociativas y solidarias de produccion,
y comercializacion)

4. Problemas de infraestructura: energia eléctrica, red de frio; altos costos de
transporte

c) Sesgo étnico-territorial en la implementacion de las politicas, aunque las propuestas
recientes involucran acciones en los valles interandinos y del Dpto. de Antioquia. A
este respecto, la poblacion afrocolombiana en las ciudades intermedias de la region
del Pacifico, valles interandinos y de los grandes centros urbanos del pais quedd por
fuera de estas estrategias de inversion, lo cual obvia los grandes cambios
sociodemogréaficos de esta poblacion desde mediados de la década de los cincuenta
en el territorio nacional (ver, Barbary, Urrea, Ramirez y Viafara, 2004)

d) La presencia persistente de corrupcion y clientelismo en las relaciones politicas,
sociales y econdmicas de regiones como el Choco biogeografico pareciera que tiene
efectos perversos en el retroceso econémico de la region.

e) En el caso particular de la regién del Pacifico es muy probable que el tipo y monto
de inversiones realizadas hasta el momento sean insuficientes para una regién que
presenta una gran cantidad de limitaciones estructurales que impiden su desarrollo.
Los malos resultados, probablemente refleje los pocos recursos invertidos, teniendo
en cuenta que las politicas para ser efectivas deberian haber sido lo suficientemente
potentes para sobreponerse a las casi siempre deficiencias esperadas en la ejecucion.
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, el objetivo de este documento es disefiar
un conjunto coherente de objetivos y acciones de desarrollo articulados a los derroteros
del Plan Estratégico de Largo Plazo y a los lineamientos de la Comision Intersectorial
para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, para impulsar el
surgimiento de nuevos liderazgos e incrementar la capacidad de emprendimiento como
base de crecimiento econdmico sostenido que respete las diferencias culturales e
impulse la integracion de estas comunidades a los mercados nacionales e
internacionales. Ademas, el conjunto de estrategias que surjan se orientaran a una mejor
provision de infraestructura que facilite el proceso de integracion econémica y que, a su
vez, fortalezca las redes de seguridad social de la poblacion afrocolombiana, palenquera
y raizal.

La superacion de las barreras que impiden la insercion efectiva de la poblacion
afrocolombiana al mercado de bienes y servicios implica la ejecucién de de un plan de
accion integral en cada uno de sus componentes. EI argumento central de la propuesta
apunta a las complementariedades entre la formacion de capital humano, la dotacion de
infraestructura y el fortalecimiento institucional como prerrequisitos fundamentales para
una insercion exitosa de la poblacion afrocolombiana en los circuitos econdmicos
nacionales e internacionales.

A continuacion se expone la estructura del documento de la cual la primera parte es esta
introduccién. En la segunda parte se hace una precision de los alcances del concepto de
accion afirmativa en el marco de una politica de desarrollo productivo y generacion de
ingresos para la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal. En la tercera parte de
detalla sobre cada una de las estrategias del plan de accion.
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Precision sobre las acciones afirmativas

Tal y como se concibe hoy en dia, las politicas de accion afirmativa se refiere, desde el
punto de vista legal, a una ley, programa o actividad que tiene por objeto mejorar las
condiciones de vida de diversos grupos que presentan desventajas econémicas o
sociales y que todavia no cuentan con las condiciones necesarias y suficientes para
alcanzar la “igualdad efectiva”. Las acciones afirmativas tienen un caracter temporal e
invocan principios como el de “rectificacion” que corresponde a la tradicion de la
filosofia politica de Rawls o el de *“nivelacion del terreno” desde la concepcion de
Roemer. Desde esta perspectiva, la inherente vulnerabilidad de las comunidades
afrodescendientes en Colombia, deberia llevar a la introduccion de mecanismos
correctivos que vayan mas alla de la simple garantia de igualdad de oportunidades
econdémicas para las generaciones contemporaneas consignada en la constitucion
politica de 1991.

A este respecto existen varios estudios que demuestran que las peores condiciones de
vida de la poblacion afrocolombiana no se explican meramente por su ubicacion en las
regiones apartadas del pais y en sus origenes sociales inferiores, sino como resultado de
la discriminacion directa e indirecta, lo cual sustentaria la implementacion de medidas
de accion afirmativa a su favor. Por ejemplo, se ha demostrado discriminacion hacia la
poblacion afrocolombiana en el acceso a la infraestructura provista por Estado cuando
se mide en términos de NBI (Urrea y Viafara, 2007); en el acceso a las variables
asociadas al capital humano (Viafara, 2005; Viafara y Urrea, 2006; Forero, 2006;
Vasquez, 2007) y en los resultados en el marcado laboral (Portilla, 2003, Barbary y
Estacio, 2005; Viafara, 2005, 2008a, 2008b, Viafara y Urrea, 2006; Diaz y Forero,
2006; Romero, 2007; Tenjo e ldarraga, 2009)

De hecho, la forma especifica que estas politicas adoptan en Colombia, entre otros
paises de América Latina, estd fundamentada en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, que establece la promocion de las condiciones de igualdad efectiva necesarias
para favorecer a los grupos marginados y discriminados. Asi, de acuerdo con la
Sentencia de la Corte Constitucional T-422/96, la diferenciacion positiva se encamina al
reconocimiento de la situacion de marginalizacion social de la que ha sido victima la
poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo econémico, social y cultural. A este respecto, una politica de desarrollo
productivo enmarcada en una politica de accion afirmativa para la poblacion negra o
afrocolombiana, deberd impulsar el crecimiento de la inversiones en la comunidad pero
con medidas que propugnen una mayor inversion en capital humano, dotacién en
infraestructura bésica para algunas regiones y el fortalecimiento institucional que tengan
efectos positivos en los incentivos para invertir y, desde aqui, una insercion exitosa de
la poblacion afrocolombiana en los mercados de bienes y servicios en el dmbito
nacional e internacional.

Se espera que al finalizar la intervencion las estrategias de desarrollo productivo y
generacion de ingresos sean auto sostenibles y con grandes impactos sobre la poblacion
a que estan dirigidas. En este sentido vale la pena advertir que dentro de la concepcién
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de la accion afirmativa no cabria la preservacion de la singularidad cultural de un
determinado grupo social.



Una breve caracterizacion demogréfica de la poblacion
afrocolombiana

La poblacion afrocolombianos tiene presencia en todo el territorio nacional pero se
concentra en las regiones del Pacifico y Caribe. Segun datos del Censo Nacional de
Poblacion del afio 2005 (datos de poblacion conciliada) en Colombia, a junio 30 de ese
afio, se autoreconocieron como afrocolombianos, negros-mulatos, raizales y
palenqueros 4.533.951 personas, que representaban en ese afio el 10.6% de la poblacién
del pais (42.888.592). EI 72% de la poblacion afrocolombiana se localiza en las
cabeceras, presentando asi un patron predominantemente urbano. De estos ultimos, el
26% se concentra en los municipios de Cali (13%), Cartagena (7%) y Buenaventura
(6%), seguido de Barranquilla y Medellin con un (3%) cada una. Esto significa que
aproximadamente el 41.8% de la poblacion afrocolombiana se concentra en las 16
principales areas metropolitanas del pais, el 31.0% en pequefias ciudades y cabeceras
menores de 50.000 habitantes, y solo el 27.2% en el area rural.

Por otro lado, los 50 municipios del andén Pacifico con Territorios Colectivos de
Comunidades Negras (962.109 personas), constituyen el 21.2% del total de la poblacién
afrocolombiana, con un 64.6% ubicada en la cabecera municipal. Una caracteristica
adicional de esta region es la titulacion colectiva de las tierras tradicionales de las
comunidades negras que habitan la cuenca del Pacifico, que cuenta ya con el 91.5% del
territorio titulado a estas comunidades, equivalente a 5.128.830 hectareas, mediante 149
titulos colectivos, que benefician a 60.418 familias.

Valga anotar que esta investigacion toma como punto de partida la regionalizacion de la
poblacion afrocolombiana como pieza clave para los ejercicios de intervencién en los
diferentes frentes de accion social; la propuesta identifica 9 regiones con una importante
contribucién de poblacién negra® (ver la Tabla 1y el Mapa 1 del anexo de regiones
étnicas definidas por el CIDSE).

% La lista en extenso de los municipios que conforman las diferentes regiones se pueden apreciar en el
Anexo. A grandes rasgos la configuracion es la siguiente: R1. El conjunto de municipios con predominio
de poblacidn afro localizados en Bajo Cauca, Antioquia, Cordoba y Sucre; R2. Caldas y Norte del Valle;
R3. Capitales Departamentales y Grandes Ciudades con importante contribucion e poblacion afro; R4.
Municipios de la Costa Caribe; R5. Norte del Cauca y Sur del Valle; R6. Pacifico Caucano, Narifiense,
Patia, Buenaventura y Choc6; R7. Otros municipios con importante contribucion afro; R8. San Andrés y
Providencia; R9. Uraba, Chocd, Antioquia y Coérdoba. Ver el informe completo presentado en la
propuesta de regionalizacion del segundo informe de avance. EI documento planteaba ya un esbozo de la
regionalizacidn, tal y como se resume a continuacion: “a) Regidn costa Pacifica, comprendida por todos
los municipios del departamento del Choco (31) y 15 municipios de los departamentos de Valle, Cauca 'y
Narifio, que en su conjunto constituyen una zona ecoldgica (Choc6 biogeografico). A esta region deben
incluirse 4 municipios de los departamentos de Risaralda y Antioquia. Total 50 municipios. Esta gran
region ecoldgica con predominancia de bosque himedo tropical puede a la vez diferenciarse en cuatro
subregiones: a.l. Subregién costa Pacifica chocoana, a.2. Subregion municipio de Buenaventura, a.3.
Subregion costa Pacifica caucana, a.4. Subregidn costa Pacifica narifiense; b) Region Uraba antioquefio,
comprendida por 8 municipios. Si se incluyen los municipios del Uraba chocoano, uno adicional de
Antioquia y los de Cordoba, se tendrian 8 nuevos municipios; ¢) Region costa Caribe: 41 municipios de
los departamentos del Atlantico, Bolivar, Magdalena, Sucre, Cérdoba y Cesar, excluyendo las capitales
departamentales; d) Regi6n San Andrés y Providencia. 2 municipios; €) Region de valles interandinos
(Patia, norte Cauca y sur Valle, Cauca caldense, Bajo Cauca en el Departamento de Antioquia), con 37
municipios; f) Ciudades con sus respectivas areas metropolitanas: Cali, Cartagena, Bogota, Barranquilla,
Medellin, Pereira, Santa Marta, Valledupar y Riohacha (25 municipios) (...) Como puede observarse se
trata de una poblacion constituida por grupos heterogéneos: sectores campesinos negros de la region
Pacifica y algunas areas rurales de los valles interandinos y de la costa Caribe; sectores urbanos pobres



Tabla 1. Distribucion de la poblacién afrodescendiente por regiones e importancia relativa en el

nacional
Regiones CIDSE Total Total [A] [B] [C] [D]
Afro Mpal
REGION PACIFICO 844500 995791 80.8%  21.4% 19.6% 2.0%
REGION NORTE DEL CAUCA - SUR 341983 938683  50.3% 87% 7.9% 0.8%
DEL VALLE
REGION CALDENSE Y NORTE 81077 426243  28.7% 21% 1.9% 0.2%
VALLE
REGION URABA CHOCO- 311854 594855  60.1% 79% 7.2% 0.8%
ANTIOQUIA-CORDOBA
REGION BAJO CAUCA ANTIOQUIA- 124094 432633  34.5% 31% 29% 0.3%
CORDOBA-SUCRE
REGION CARIBE 485825 1288162 44.1% 12.3% 11.3% 1.2%
REGION SAN ANDRES Y 33861 59424  73.1% 09% 0.8% 0.1%

PROVIDENCIA

CAPITALES DEPARTAMENTALES Y 1632962 19214836  10.2%  41.4% 37.8% 3.9%
GRANDES CIUDADES

OTROS MUNICIPIOS CON 92759 489547  34.5% 23% 21% 0.2%
CONSIDERABLE CONCENTRACION

DE POBLACION NEGRA-AFRO

TOTAL 9 REGIONES 3948915 24440174 100%

Fuente: calculos CIDSE a partir de la informacién DANE, Censo Nacional de Poblacién 2005.
[A] Promedio por region del % afro municipal; [B] Poblacion afro de la regidn/total de poblacion afro 9 regiones;
[C] Poblacioén afro de la region/Poblacion afro total nacional; [D] Poblacion afro regién/poblacién total nacional

Las mayores concentraciones se encuentran en los departamentos de Choco, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Valle, Bolivar y Cauca y
aproximadamente el 50% de la poblacidn afro del pais se localiza en el Valle del Cauca,
Antioquia y Bolivar. De acuerdo con los datos del Censo 2005, el ordenamiento
jerarquico de la poblacién afrocolombiana permite identificar a varias ciudades de
tamafo grande y medio (Cali y Cartagena que tienen 26.2% y 37.0% de poblacion
afrocolombiana). Ademas de otras ciudades como Bogota, Medellin y Barranquilla que
a pesar de gue sus pesos porcentuales en el interior de cada municipio son inferiores al
10%, presentan valores absolutos elevados (ver, Mapa 2 en el Anexo).

Las cifras detalladas del diagnostico y algunas consideraciones metodolégicas pueden
apreciarse en los anexos y en los documentos de soporte en proceso de elaboracion.

muy diferenciados en cabeceras y ciudades; clases medias asalariadas y no asalariadas en ciudades
capitales y sus areas metropolitanas, también relativamente bien diferenciadas”.



Lineamientos de politica en el eje estratégico de Desarrollo
Humano

Introduccion

Este documento de soporte a la formulacion de estrategias para el desarrollo humano de
las poblacién afrodescendiente, presenta de manera sucinta alguna evidencia sobre las
condiciones de vulnerabilidad en el componente de Desarrollo Humano y avanza hacia
la formulacion de las estrategias de politica para disminuir las barreras que impiden el
desarrollo de las capacidades y oportunidades de este grupo de la poblacion.

La poblacion negra en la regién del Pacifico —que comprende la region del Pacifico
narifiense, caucano, Buenaventura, Choc6 y algunos enclaves en el sur del Cauca—
junto con la del Uraba antioquefio, entre las demas regiones identificadas como étnicas
en la costa Caribe, presentan indices de calidad de vida diferenciados respecto al resto
de regiones, incluyendo a los municipios en los que no predomina la concentracion de
poblacion afrodescendiente.

Los perfiles sociodemogréficos por regiones muestran que el acceso y la calidad de los
servicios publicos presenta importantes rezagos con los promedios nacionales y con las
regiones de mayor desarrollo relativo, los niveles de hacinamiento son elevados, las
tasas de dependencia econdmica son altas, los problemas de cobertura y calidad de la
educacion (preescolar, basica primaria y secundaria) y salud aparecen como criticos en
algunas regiones con elevada concentracion de poblacion afrodescendiente en la costa
Caribe y en el Pacifico colombiano.

En concordancia con los esfuerzos gubernamentales para superar las condiciones de
extrema pobreza en el pais, este documento presenta un diagndstico rapido del tipo de
desigualdades de larga duracién que enfrenta la poblacion afrocolombiana en diferentes
frentes (calidad de vida, educacion, salud, vivienda) y presenta algunas estrategias en
cada uno de los componentes del eje estratégico de Desarrollo Humano.

Estas estrategias buscan contribuir a la formulacion de un sistema integral de politicas
enmarcado en una politica nacional de generacion de ingresos orientada a mitigar las
condiciones de vulnerabilidad predominantes en las regiones atrasadas del pais.

La ruptura de las barreras que impiden el ejercicio de los derechos y libertades, a través
del aumento de las condiciones de calidad de vida constituye uno de los propositos del
eje estratégico de Desarrollo humano que aqui se formula. De manera consistente con
los lineamientos develados en el Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion
Afrocolombiana en el componente de desarrollo social, el reconocimiento de las
comunidades étnicas como sujetos de su propio desarrollo es una tarea decisiva para la
consolidacién de la democracia, la participacién creciente e inclusion en la vida politica,
social y economica del pais, asi como para una mayor dindmica de Sus procesos
organizativos.



De acuerdo con el informe de desarrollo del Banco Mundial (2009), la baja capacidad
administrativa de los gobiernos locales, la debilidad de las instituciones descentralizadas
y los elevados niveles de dependencia del gobierno central, coligado a la baja capacidad
para generar recursos propios, constituyen lastres que se juntan a los factores
explicativos de indole geografico y econdémicos en los &mbitos publicos y privados para
explicar las condiciones de vulnerabilidad de los grupos pobres.

El eje estratégico de Desarrollo Humano esta conformado por seis dimensiones bésicas:
calidad de vida en su multidimensional, saneamiento béasico, educacion, indicadores
sociodemogréaficos, salud y vivienda. Para cada una de estas dimensiones se presenta
alguna evidencia sobre las condiciones de vulnerabilidad por regiones étnicas
afrocolombianas y luego se formulan algunas estrategias y programas especificos. En el
componente de indicadores sociodemogréaficos y salud se hace una desagregacion de
varios municipios representativos en las regiones étnicas, lo cual permite un analisis
mas fino segun municipios seleccionados del tipo de desigualdades sociodemograficos
y de salud que enfrenta la poblacion afrocolombiana. Estos ultimos componentes se
consideran muy importantes en la estrategia del mejoramiento de las capacidades y
oportunidades para la poblacion afrocolombiana y a menudo son ignorados por las
politicas publicas.
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Eje estratégico de Desarrollo Humano

El incremento de las oportunidades de insercion a la vida politica, econémica y social
del pais para los grupos y regiones en condiciones extremas de vulnerabilidad se
conquista con el cumulo creciente de capacidades productivas y de generacion de
ingresos*

No obstante, en los ambitos basicos del bienestar la presencia de desventajas
acumulativas de la poblacién, que provienen en muchos casos de las dificultades y
distorsiones en la transmision intergeneracional de talentos y habilidades, exige
intervenciones directas e intensivas en educacion, saneamiento basico, indicadores
sociodemogréficos, salud y vivienda, necesarias para disminuir o eliminar la brecha
social que aun persiste en las comunidades de afrocolombianos.

El eje estratégico de Desarrollo Humano tiene como objetivo fundamental contribuir, a
través de un conjunto de programas y acciones especificas en los componentes de
saneamiento basico, educacion, indicadores sociodemograficos, salud y vivienda, a
disminuir las barreras sociales de vulnerabilidad que impiden el acceso con calidad a los
servicios sociales del Estado colombiano y al sistema de proteccion social®.

Los sectores de intervencién identificados son: saneamiento basico, educacion,
indicadores sociodemograficos, salud y vivienda que, en conjunto, permiten aumentar
las condiciones generales de calidad de vida de la poblacion afrocolombiana.

* La cercania a las principales areas de mercado y a las aglomeraciones industriales, comerciales,
servicios personales y financieros, facilita el acceso y la provision de bienes, aumenta las posibilidades de
insercion a los mercados laborales y, en efecto, amplia las opciones de generacién de ingresos. La lejania
a los lugares présperos y con mejores oportunidades fomenta la emigracion desde las zonas deprimidas.

® De acuerdo con la Ley 789/ 2002 la promocién de los derechos y oportunidades de la poblacién se logra
a través del conjunto de politicas publicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de calidad de
vida de la poblacion (Sistema de Seguridad Social Integral, Sistema de Promocién Social, el Sistema
Nacional de Formacion para el Trabajo y los programas de apoyo directo a las familias vulnerables para
la generacion de ingresos.
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Calidad de Vida

El indicador de calidad de vida para la poblacién afrocolombiana (en la escala 0-100
compuesta por los 4 factores o dimensiones desagregados en la Tabla 2) muestra la
posicion relativa de cada region.

La R6 (Pacifico Caucano, Narifiense, Buenaventura y los municipios aledafios del
Choco) presenta las peores condiciones de calidad de vida con un indice total de 50,
seguido por la region R9 (Uraba, Antioquia, Choc6 y Cérdoba) con un indice agregado
de 54.

Tabla 2. Indice de Calidad de Vida por regiones étnicas
Valores promedio a partir de los valores municipales

Regiones CIDSE FACTOR 1 FACTOR 2 FACTOR 3 FACTOR 4
TOTAL

R1. Bajo Cauca, Antioquia, 15 22 16 7 61
Cordoba, Sucre
R2. Caldas y Norte del Valle 22 25 17 10 75
R3. Capitales 24 28 17 11 81
Departamentales y Grandes
Ciudades
R4. Caribe 13 23 16 60
R5. Norte Cauca y Sur del 20 25 16 70
Valle
R6. Pacifico Caucano, 9 20 15 6 50
Narifiense, B/ventura y Chocd
R7. Otros municipios afro 16 24 17 8 65
R8. San Andrés y Providencia 16 31 16 73
R9. Urab4, Choco, Antioquia, 12 21 16 5 54
Cordaba
Total Nacional (**) 15 23 16 8 62

Fuente: calculos propios a partir del Censo Nacional de Poblacidn, 2005, DANE. Calidad de Vida por municipios

y grupos étnicos

(*) Factor 1: Acceso y Calidad de los servicios; Factor 2: Educacién y Capital Humano, Factor 3. Tamafio y

Composicion del Hogar; Factor 4; Calidad de la Vivienda
(**) Incluye los municipios en el indice para la poblacion de todo el pais.

Las dimensiones que conforman el indice total se describen a continuacién: Factor 1:
acceso y calidad de los servicios (eliminacion de excretas, abastecimiento de agua,
combustible para cocinar, recoleccion de basuras); Factor 2: Educacion y capital
humano (escolaridad méxima del jefe del hogar, escolaridad promedio personas de 12
afios y mas, proporcion de jovenes de 12-18 que asisten a establecimiento educativos,
proporcién de nifios de 5-11 que asisten); Factor 3. Tamafio y composicion del hogar
(proporcion de nifios menores de 6 afios en el hogar, hacinamiento en el hogar o nimero
de personas por cuarto); Factor 4: Calidad de la Vivienda (material predominante de los
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pisos de la vivienda, material predominante de las paredes). La suma de los cuatro
factores conforma el indice total de calidad de vida para la poblacion afrodescendiente
en cada una de las regiones.

La region de mayor vulnerabilidad, R6, presenta carencias criticas en el Factor 1, que
contribuye con solo 9 puntos al ICV total de la region y que de manera ineludible esta
relacionado con las condiciones de salubridad, saneamiento basico y acceso a servicios
publicos de abastecimiento de agua y alcantarillado. El factor asociado a la calidad de la
vivienda contribuye con 6 puntos, el capital humano con 20 y el tamafio y composicion
del hogar con 15 puntos.

La tercera region de mayor vulnerabilidad es la R4 (Caribe), explicado
fundamentalmente por las condiciones desfavorables en la calidad de la vivienda (7
puntos de contribucion al ICV total) y el acceso y calidad de los servicios (13 puntos de
contribucidn).

Esta breve descripcion permite detectar cudles son las areas criticas de intervencion
publica por regiones en el componente de desarrollo humano.

Valga anotar finalmente que los ejercicios de georeferenciacion y el analisis de clusters
de pobreza® pone en evidencia la relacién negativa entre el ICV total y el porcentaje de
poblacion afrocolombiana en el interior de los municipios. La presencia de clusters o
concentraciones de poblacion afro, una vez se controla por las variables de urbanizacién
y fricciones de distancia a los epicentros regionales, muestra que el ICV cae
sistematicamente a mayor presencia de este grupo vulnerable de la poblacion,
particularmente en la zona del pacifico, Uraba antioquefio y el Caribe (ver, Mapa 3 en
el Anexo).

¢ Mediante técnicas de analisis espacial con correlaciones de Moran.
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Acceso y calidad a los servicios basicos

Los resultados del diagnostico sobre el acceso y calidad de los servicios basicos
muestran que la poblacion afrocolombiana presenta menores tasas de cobertura en los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y evacuacion de residuos (servicios de
recoleccion de basuras). Las diferencias regionales son marcadas en la region del
Pacifico, en los municipios de region el Atlantico con mayor participacion de poblacion
afrodescendiente y en las zonas marginales de las grandes ciudades..

Tal y como ya se habia recalcado en el Plan Integral de Largo Plazo para la poblacion
afrocolombiana, la cobertura y mala calidad de los servicios estan coligados a las
condiciones generales de las viviendas y a la proliferacion de enfermedades.

El conjunto de acciones identificadas en las regiones, municipios y zonas marginales de
las principales areas urbanas con alta concentracion de poblacién afrocolombiana busca
superar los factores que impiden el acceso a servicios publicos de calidad.

Los programas de atencion en el saneamiento béasico apuntan al mejoramiento y
conservacion de la salud, asi como a la prevencion de enfermedades gastrointestinales,
frecuentes en las zonas mas apartadas y en las areas rurales.

La consolidacion de un programa integral de Saneamiento Basico para zonas de alta
vulnerabilidad, que avance en los propdsitos formulados en el Plan Nacional de
Desarrollo resulta decisivo —particularmente en las regiones del Pacifico—para el
mejoramiento y preservacion de condiciones sanitarias adecuadas.

En concordancia con los esfuerzos y avances de Minambiente, en el sector de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, y las acciones especificas que viene adelantando el
Viceministerio de agua y saneamiento, en el “programa de agua para la vida”, el
proposito debe centrarse en la maximizacion del acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento bésico’.

Los frentes de accion de mayor urgencia hacen referencia a:
e Fuentes de abastecimiento y sistemas de distribucion abastecimiento de agua
para uso y consumo humano.
e Disposicion sanitaria de excretas en letrinas o bafios.
e Manejo sanitario de los residuos solidos (basura).
e Control de roedores, cucarachas, pulgas, etc.
e Mejoramiento de las condiciones sanitarias de las viviendas.

" Fundamentado en lo siguientes pilares [ver http://www.sigob.gov.co/met/] 1) Impulso de esquemas
regionales de prestacion de los servicios a través de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
Basico, con el objetivo de aglomerar mercado y lograr una estructura de la industria mas compacta, en la
que haya un mayor aprovechamiento de economias de escala y una menor atomizacion de los recursos
invertidos; 2) una mejor distribucion de los recursos asignados, principalmente Sistema General de
Participaciones SGP y la focalizacién de los subsidios y los Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento, PD.
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En concordancia con los lineamientos de la estrategia para maximizar el acceso a los
servicios y el saneamiento bésico, la propuesta aqui consignada avanza hacia su
consolidacién en las regiones del Pacifico, el Uraba Antioquefio y en los municipios de
la Costa Caribe identificados como los de mayor vulnerabilidad. Los planes sectoriales
de agua que se encuentran en marcha hasta el 2019, a cargo de las entidades territoriales
del orden subnacional, requieren de un mayor impulso en aquellas zonas identificadas
como criticas, de acuerdo con la descomposicion factorial del ICV total y las cifras del
NBI (ver Tabla 1 en el anexo).

La base de la estrategia gubernamental requiere avanzar en el mejoramiento de la
infraestructura para el abastecimiento de agua potable y en una mayor gestion para la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios con
mayores niveles de carencia, tal y como se desprende de los indicadores de diagndstico.

El soporte fundamental de la estrategia estriba en el desarrollo de acciones fiscales y
normativas que, a pesar de que ya habian sido formuladas previamente en los ambitos
gubernamentales, todavia presentan algunos inconvenientes en los procesos de
ejecucion de las inversiones prioritarias a corto y mediano plazo con los cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Finalmente, impulsar la creacion y consolidacion de mas empresas comunitarias para la
provision de servicios basicos de abastecimiento de agua potable, evacuacion de
excretas y saneamiento, podrfa ser una buena opcién en algunas regiones®. Este
programa fortalece la capacidad organizativa de las comunidades, genera empleo e
ingresos y fortalece las précticas asociativas en los &mbitos locales.

8 Como pieza clave en el componente de gestion, la creacion de empresas comunitarias asociativas
impulsa la capacidad organizaciones de proyectos colectivos en la prestacion de servicios bésicos, tal y
como lo viene adelantando Minambiente a través del programa de microempresas comunitarias que
cuentan con asistencia técnica a los municipios y comunidades en la estructuracion, vinculacién y puesta
en marcha de esquemas sostenibles de prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo en municipios pequefios y en las zonas rurales.
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Educacion

La poblacion afrodescendiente del pais presenta rezagos considerables en el
componente educativo, tanto en la cobertura como en la calidad.

De acuerdo con los indicadores de cobertura y calidad del sector, medidos a través de
las tasas de inscripcion en educacidn basica y los resultados de las pruebas SABER e
ICFES se puede observar la posicion relativa que ocupa cada una de las regiones
consideradas en este estudio.

e Laregion Pacifico Narifiense, Chocoana y Caucana Patia, presentan las mayores
tasas de analfabetismo en términos relativos, con valores de 39.1%, 37.2% y
32.3%, mientras que las regiones con mejor posicion en este indicador
corresponde al Norte del Valle-Zona cafetera y la region Norte del Cauca - Sur
del Valle.

e Las tasas de asistencia escolar refuerzan los hallazgos de diversos estudios y
muestran que ademas de las regiones mencionadas con anterioridad, la zona de
Uraba — Choco - Antioquia y Cdrdoba, presentan los mayores atrasos relativos
lo que pone en evidencia las bajas tasas de cobertura que aun persisten, a pesar
de los esfuerzos del gobierno por aumentar la oferta educativa y por disminuir
las barreras que impiden la insercién de la poblacion al sistema escolar formal.

Gréfico 1. Tasas de asistencia escolar por regiones y grupos de edad

CAPITALES QTROSMUNICIPIOS~ BUENAVENTURA BAIOCAUCA CARIBE SANANDRES Y~ NORTEDELCAUCA  NORTEDELVALLEY  PACIFICO CAUCANO PACIFICO PACFICONARRENSE  URABACHOCO  MUNICRIOS CON
DEPARTAMENTALES  CON CONSIDERABLE ANTIOQUA PROVIDENCIA SURDEL VALLE TONACAFETERA YPATA CHOCOANA ANTIOQUA ~ BAJAPRESENCIA DE
Y GRANDES POBALCIONNEGRA CORDOBASUCRE CORDOBA POBLACON

CIUDADES AFROCOLOMBIANA

Asitenciaescolar3 5 Asistenciaescolar6_10 W Asistenciaescolar 11_17

Fuente: Estimaciones propias CIDSE/Grupo de investigacién proyecto MIDAS

e En relacion con la calidad, la relacion alumno/ profesor para los colegios
oficiales y privados muestra diferencias significativas. Mientras que los colegios
privados mantienen un promedio de 14 alumnos por profesor, los publicos
presentan una relacion en promedio de 27 estudiantes por docente en el conjunto
de regiones analizadas.
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e Los resultados de las pruebas del ICFES presentan los menores valores en la
region del Pacifico, tanto en las pruebas de matematicas como en las de
lenguaje. Aungue cabe anotar que el balance general de todo el pais no es muy
satisfactorio (tomandolo como proxy de la calidad educativa), al evaluar las
cifras por las regiones étnicas definidas en este estudio, persisten las diferencias
de las subregiones de la region del Pacifico, respecto a las demas.

e A diferencia de los resultados de la prueba Icfes 2005, la prueba SABER si
muestra diferencias significativas en sus componentes. Notablemente las
regiones Norte del Cauca-Sur del Valle y Norte del Valle-Zona cafetera
presentan los mas bajos puntajes en lenguaje, ciencias naturales y matematicas.
En el caso de los municipios con baja presencia de poblacién afrocolombiana y
capitales departamentales y grandes ciudades presentan unos puntajes muy
equilibrados en las cuatro pruebas presentadas.

e Los resultados de la prueba SABER para los alumnos de grado noveno,
muestran correspondencia con los presentados inmediatamente; siguen siendo
las mismas regiones mencionadas las que presentan marcadas diferencias con el
grupo de regiones restante, son casi 20 puntos porcentuales los que hacen que
las brechas entre estos grupos de regiones sean tan marcadas.

Gréfico 2. Resultados pruebas SABER para grado 50
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Fuente: Estimaciones propias CIDSE/Grupo de investigacion proyecto MIDAS
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Grafico 3. Resultados pruebas SABER para grado 90
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Fuente: Estimaciones propias CIDSE/Grupo de investigacién proyecto MIDAS

El componente educativo del eje estratégico de desarrollo humano, tal y como se
plantea en este estudio, pone de relieve que los derroteros de inclusion social exigen
como prerrequisito esencial la eliminacion de la brecha que aun prevalece entre las
diferentes regiones del pais.

Por tal razon, el reforzamiento de las inversiones en capital humano redituard a largo
plazo en beneficios importantes para las regiones y el pais. Tal y como se anoté en un
informe anterior, el éxito de las regiones prdsperas reside en la acumulacion de capital
humano que logren alcanzar.

Son muchos los esfuerzos y compromisos identificados en el diagnéstico de politicas
que no se enumeran aqui y que hacen parte de los documentos preliminares de avance
del estudio, muchos de los cuales se encuentran en marcha para atacar las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion afrocolombiana.

Algunos de ellos ya identificados en el Plan Integral de Largo Plazo en su componente
social, ademas de los diagnosticos y andlisis del DNP, coinciden en la necesidad de
reforzar los programas y planes orientados al mejoramiento del entorno escolar
(estudiantes, profesores, infraestructura y material educativo, formacion para y en el
trabajo), ademas de las apuestas de la educacion intercultural propuesta en el marco de
politicas de accion afirmativa para la poblacion afrodescendiente del pais por el
PILPPA.

En este mismo sentido, el componente educativo del eje estratégico de desarrollo
humano planteado en este estudio, presenta un conjunto de lineamientos de politica que
se articulan a los esfuerzos en marcha e intenta avanzar hacia los ejercicios de
focalizacidn de estos ejercicios de politica.
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La matriz de lineamientos de politica que acompafia al presente documento resume los
objetivos y los derroteros amplios de politica para el sector educativo.
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Salud

Se seleccionaron 45 municipios tipo en las 8 regiones con presencia importante de
poblacion afrocolombiana, segun las siguientes caracteristicas: a) regiones en cuyos
municipios la poblacién afrocolombiana tiene un peso demografico importante respecto
a la poblacion total, 35% o0 mas, y que corresponden a las areas geogréaficas clasicas de
poblamiento negro desde la Colonia, la costa Pacifica y la Caribe, incluyendo la zona de
Uraba, el valle geogréafico del rio Cauca, la region del Cauca antioquefio y buena parte
de la llanura Caribe”; y b) una region heterogénea de centros urbanos de distinto tamafio
e importancia, en donde se encuentran las ciudades con el peso demografico mayor de
la poblacion afrocolombiana, entre el 26,2% para Cali, el 26,5% para Riohacha y el
36,5% para Cartagena, y otros 7 centros urbanos que flucttan entre el 1,5% para Bogota
y el 13,12% para Barranquilla.

Estos 45 municipios se asumen como casos tipo de cada una de las 8 regiones. Sobre
todo en relacién con las regiones tradicionales de poblamiento negro, por fuera de los
centros urbanos capitales de departamento y grandes ciudades.

Los indicadores presentados tienen que ver con el ICV municipal total™® y el NBI
(porcentaje de poblacion por lo menos con una NBI) para poblacion afrocolombiana y
no étnica, al igual que tasas de dependencia demografica y fecundidades (especificas
para dos grupos de edad, TGF y TGF) y tamafio promedio del hogar por grupo étnico-
racial. Tabla 3. En segundo lugar, se presentan las tasas de cobertura en salud por
régimen contributivo, subsidiado y ninguna cobertura de salud, por sexo y grupo étnico-
racial. Tabla 4.

En esta parte interesa presentar la relacion entre los patrones de ICV, NBI, indicadores
socio-demograficos y los tipos de coberturas en salud. El foco del andlisis de la politica
publica se centra en la cobertura de salud relacionada con los demas indicadores.

Para efectos de consistencia estadistica y reducir los coeficientes de variacion
estadistica (CVE) en los municipios donde se aplico la muestra ampliada del censo 2005
y poder realizar la desagregacion por grupo étnico-racial, se colapsaron las categorias
ISS, otros regimenes especiales de seguridad social y afiliacion a una EPS, bajo la
categoria de sistema contributivo; mientras las afiliaciones por ARS se engloba en la
categoria de sistema subsidiado. Por otro lado, la pregunta del censo tenia la opcién
“ninguna cobertura en salud”. Ver Tabla 3.

En la Tabla 3 se presentan valores de la razén de hijos menores de 5 afios por mujeres
en edad fértil (15-49 afios) superiores a 1, en tres municipios de la costa Pacifica
Narifiense (EI Charco y Francisco Pizarro) y Caucana (Lopez de Micay). Esos valores
fueron marcados pero no se eliminaron. Este indicador en su valor maximo deberia ser
1. Larazon para mantenerlos a pesar de la “aparente” inconsistencia tiene que ver con el

% Se incluyeron tres municipios con pesos porcentuales menores como Lorica, Montelibano y Tierralta en
el Departamento de Cordoba, entre el 18% y el 27%, porque en términos absolutos son poblaciones
importantes y ademas se encuentran en regiones de clasico poblamiento negro.

9 por problemas de ponderacion de los cuatro factores componentes del ICV para la poblacion
afrocolombiana en las ciudades de Cali, Medellin y Pereira, se excluy6 su desagregaciéon por grupo
étnico-racial en los 45 municipios.
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fendmeno migratorio masivo de mujeres entre 15 y 49 afios en esos municipios, cuando
se observa la piramide poblacional, aunque ya el valor numérico hace pensar en esta
situacion. Los hijos menores de 5 afios entonces pueden haber quedado a cargo de
mujeres en edades superiores a los 50 afios, lo cual dispara por encima de la unidad el
valor numérico. La emigracion rural-urbana de mujeres en edad fértil entonces afecta
sensiblemente este indicador.

La Tabla 3: ICV, NBI e indicadores socio-demograficos para poblacion afrocolombiana
y no étnica, presenta las siguientes tendencias:

1.- Respecto al indicador de ICV para el total nacional y total cabecera las capitales de
departamento por debajo del promedio nacional (75,99) se encuentran los municipios de
Riohacha y Monteria; por debajo del ICV total cabecera (82,47), ademas de los dos
anteriores, entran Cartagena, Valledupar y Santa Marta. Las otras capitales estan por
encima del ICV de cabecera del pais, como era de esperar: Bogot4, Cali, Barranquilla,
Medellin y Pereira.

2.- De las regiones Pacifico Narifiense y Caucana, Chocd, norte Cauca y sur del Valle,
Choco-Antioquia (Uraba chocoano-antioquefio) y Cérdoba, Bajo Cérdoba-Antioquia-
Sucre, y Caribe, 22 municipios de los 45 seleccionados presentan un ICV total por
debajo o por encima pero con valores muy cercanos al ICV del resto nacional (53,49); o
sea, casi el 50% de los municipios en donde reside la poblacion afrocolombiana. De los
22, 5 municipios con valores de ICV por debajo de 45,0, 0 sea, 8 puntos menos que el
promedio del ICV de la zona rural en el pais.

3.- Se presentan 6 municipios con valores de ICV entre 60,0 y 70,0, por debajo del
promedio de cabecera nacional pero con mejores ICV que el promedio rural nacional.
De los 6, tres son de la costa Pacifica (Buenaventura, Quibdo y Condoto), y los otros
tres son Marmato (region Caldense-norte del Valle), Montelibano (Bajo Cérdoba) y
Luraco (Caribe).
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Tabla 3. ICV, NBI e indicadores sociodemogréaficos para poblacion afrocolombiana y no étnica

Regiones étnicas y % Pobl. ICV % de Poblacién con Tasa dependencia Tasa Tasa Razén Tasa Tasa TGF Tasa Gral. De Tamafio
municipos Afro total un NBI juvenil dependencia dependencia hijos/mujeres fecundi.espec.15- fecundi.espec.20- fecundidad promedio hogar
seleccionados senil total fértil 19 24
Afro. No étnica Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No
étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica

CIUDADES METROPOLITANAS

Cali 26,22% 86,41 15,85% 9,24% 0,45 0,40 0,08 0,10 0,53 0,50 0,29 0,28 89,55 67,00 110,69 92,02 2,08 177 65,68 53,42 3,80 3,73
Cartagena 36,47% 79,72 35,11% 21,17% 0,48 0,45 0,08 0,07 0,56 0,52 0,35 0,33 94,22 59,94 150,37 113,98 2,55 2,08 81,49 65,52 4,47 4,23
Barranquilla 13,12% 85,36 23,13% 16,87% 0,45 0,42 0,09 0,09 0,54 0,51 0,34 0,32 79,60 64,99 141,97 117,31 2,41 2,18 76,54 67,43 4,28 4,34
Medellin 6,48% 83,60 15,90% 12,53% 0,40 0,36 0,08 0,09 0,48 0,45 0,27 0,25 95,81 717,63 111,02 95,89 2,13 183 66,70 53,90 3,58 3,71
Bogota 1,49% 86,92 10,91% 9,28% 0,33 0,40 0,04 0,07 0,37 0,47 0,23 0,28 79,17 69,22 104,26 102,27 2,11 1,99 68,75 60,85 2,98 3,47
Riohacha 26,48% 66,23 28,63% 48,98% 0,76 0,58 0,06 0,05 0,82 0,63 0,76 0,45 92,19 95,15 118,71 146,45 2,08 2,68 72,53 87,30 4,07 4,59
Valledupar 12,14% 77,08 25,72% 28,64% 0,55 0,54 0,07 0,07 0,62 0,61 0,43 0,39 111,03 80,57 190,63 143,34 3,26 2,63 103,78 84,12 4,37 4,34
Santa Marta 7,49% 79,43 32,47% 28,59% 0,44 0,52 0,08 0,07 0,52 0,59 0,36 0,40 102,30 83,77 154,97 143,63 2,65 2,59 84,23 82,39 4,551 4,29
Pereira 5,71% 84,31 15,69% 13,14% 0,41 0,40 0,08 0,10 0,49 0,50 0,27 0,27 89,64 86,38 134,65 112,97 2,32 2,07 74,18 62,25 3,45 3,63
Monteria 3,75% 70,64 23,82% 45,23% 0,36 0,51 0,09 0,08 0,45 0,59 0,25 0,38 76,37 91,33 109,07 145,22 2,08 2,54 64,16 81,61 4,52 4,48

REGION PACIFICO NARINENSE

El Charco 75,04% 37,93 80,86% 82,51% 0,68 0,99 0,08 0,06 0,76 1,05 081 1,29 155,88 210,00 209,72 29,14 5,02 6,97 162,56 183,11 4,08 4,33
Barbacoas 76,43% 48,32 71,32% 57,08% 0,85 0,69 0,08 0,05 0,92 0,75 0,71 0,68 156,72 106,70 248,82 234,69 513 5,08 164,35 157,60 4,77 4,12
Tumaco 80,19% 55,08 49,00% 24,39% 0,60 0,43 0,08 0,07 0,68 0,50 0,52 0,43 127,88 104,04 186,56 125,65 3,18 2,81 107,81 93,42 4,08 331
Francisco Pizarro 90,06% 47,13 71,50% 70,72% 0,83 0,95 0,09 0,10 0,93 1,05 0,80 1,18 216,51 14,13 327,12 386,85 5,43 5,51 182,81 178,89 4,39 4,69

REGION CAUCANO Y PATIA
Guapi 84,13% 54,79 90,08% 93,37% 0,73 0,49 0,13 0,03 0,86 0,52 0,73 0,59 113,11 0,00 200,65 Bi58 113,54 5,56 331
Lépez de Micay 79,54% 47,15 52,14% 85,91% 0,74 1,40 0,11 0,07 0,85 1,47 0,73 114 246,70 101,93 98,66 51,81 2,74 0,77 91,64 30,52 4,57 2,14
REGION COSTA PACIFICA-VALLE
Buenaventura 88,54% 69,26 37,86% 24,21% 0,65 0,50 0,07 0,06 0,72 0,56 0,50 0,44 112,79 88,66 166,15 130,36 2,89 2,55 96,08 80,69 4,61 8139

REGION CHOCOANA

Quibd6 95,32% 64,20 90,16% 75,34% 0,57 0,38 0,08 0,06 0,65 0,44 0,41 0,40 86,05 57,62 137,11 147,23 2,79 2,68 90,50 83,58 4,551 3,29
Atrato 66,10% 41,48 82,09% 70,00% 0,46 0,29 0,19 0,00 0,65 0,29 0,66 0,38 227,28 240,94 5,76 168,47 0,00 4,28 3,70
Condoto 92,42% 61,95 63,17% 51,52% 0,66 0,31 0,11 0,01 0,77 0,32 0,53 0,37 140,69 130,91 222,65 232,19 3,86 3,13 124,15 104,40 4,16 3,63
Istmina 86,02% 58,11 88,52% 83,67% 0,68 0,46 0,09 0,03 0,77 0,49 0,49 0,50 104,87 90,04 200,95 98,21 3,34 3,25 107,05 99,26 4,19 3,36
Medio Atrato 60,21% 30,30 80,95% 100,00% 0,60 1,00 0,14 0,00 0,74 1,00 0,71 0,00 227,28 240,94 0,00 5,76 168,47 4,75 3,33
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Tabla 3. ICV, NBI e indicadores sociodemogréficos para poblacion afrocolombiana y no étnica

Regiones étnicas y % Pobl. ICV % de Poblacion con Tasa dependencia Tasa Tasa Razén Tasa Tasa TGF Tasa Gral. De Tamafio
municipos Afro total un NBI Jjuvenil dependencia dependencia hijos/mujeres fecundi.espec.15- fecundi.espec.20- fecundidad promedio hogar
seleccionados senil total fértil 19 24
Afro. No étnica Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No Afro. No
étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica étnica
Noévita 63,96% 40,88 67,98% 44,74% 0,41 0,41 0,16 0,00 0,57 0,41 0,68 0,82 285,66 171,83 0,00 4,32 124,30 3,51 3,26
Tédo 83,87% 55,90 86,37% 71,81% 0,75 0,55 0,10 0,05 0,85 0,60 0,57 0,44 121,32 131,34 228,96 259,70 4,12 2,87 128,75 95,48 4,57 3,19

REGION NORTE DEL CAUCA- SUR DEL VALLE

Buenos Aires 68,25% 52,76 53,61% 37,72% 0,56 0,49 0,10 0,10 0,66 0,59 0,38 0,44 150,14 121,39 113,12 130,22 2,32 3,09 82,94 96,41 4,89 3,85
Puerto Tejada 97,27% 80,69 18,24% 7,37% 0,55 0,40 0,09 0,13 0,64 0,52 0,35 0,32 113,75 157,54 137,79 38,72 2,42 2,11 78,04 66,12 3,99 3,63
VillaRica 96,01% 73,06 30,66% 30,87% 0,57 0,63 0,09 0,08 0,66 0,71 0,41 0,65 113,54 128,80 121,02 105,86 2,08 2,32 70,01 68,26 4,30 3,60
Candelaria 52,85% 80,97 16,98% 11,81% 0,45 0,42 0,09 0,10 0,54 0,52 0,29 0,29 115,50 105,24 131,79 122,07 2,16 2,12 68,38 65,19 3,67 3,65
Jamundf 59,45% 80,45 19,75% 8,55% 0,49 0,45 0,09 0,11 0,59 0,56 0,33 0,31 96,59 62,89 122,73 119,22 2,26 1,94 70,56 58,75 3,92 3,79

REGION CALDENSE Y NORTE VALLE
Marmato 56,02% 66,62 35,39% 35,01% 0,79 0,51 0,06 0,08 0,85 0,60 0,56 0,44 121,39 106,23 195,99 194,25 2,76 3,13 84,47 101,57 4,10 3,68
Zarzal 47,68% 83,26 16,73% 17,21% 0,47 0,46 0,12 0,12 0,58 0,58 0,32 0,32 105,28 93,73 133,80 129,79 2,23 2,38 68,92 71,90 3,71 3,80

REGION CHOCO-ANTIOQUIA-CORDOBA

Apartado 40,19% 74,11 24,18% 25,23% 0,66 0,63 0,05 0,06 0,71 0,69 0,51 0,49 110,73 106,06 177,57 166,01 3,06 2,81 101,49 91,53 4,40 3,81
Turbo 80,86% 57,90 64,81% 81,12% 0,73 0,69 0,06 0,07 0,79 0,76 0,55 0,55 153,37 138,06 207,01 212,09 3,73 3,47 127,87 116,03 4,62 4,26
Vigia del Fuerte 47,54% 38,44 64,81% 25,32% 0,49 0,15 0,16 0,06 0,65 0,21 0,81 0,40 193,91 280,88 4,61 149,55 4,22 4,87
Tierralta 26,54% 52,08 65,54% 74,98% 0,68 0,71 0,09 0,09 0,77 0,80 0,52 0,57 156,65 165,45 204,24 210,28 3,41 3,48 115,15 119,42 4,83 4,70

REGION BAJO CORDOBA-ANTIOQUIA Y SUCRE

Zaragoza 38,10% 58,00 61,34% 67,58% 0,67 0,71 0,07 0,07 0,74 0,78 0,54 0,60 194,32 211,52 214,84 195,71 3,62 4,10 121,53 136,62 4,17 3,86
Montelibano 18,66% 65,71 51,25% 47,23% 0,60 0,64 0,07 0,07 0,67 0,71 0,48 0,49 131,89 113,04 166,79 165,36 2,66 2,78 91,39 91,62 4,74 4,47
San Benito Abad 69,94% 49,44 69,49% 56,18% 0,67 0,69 0,10 0,10 0,77 0,80 0,60 0,60 130,31 124,60 280,40 260,77 4,04 4,28 131,93 135,19 4,41 4,24

REGION CARIBE

Luruaco 94,39% 61,45 51,52% 34,83% 0,59 0,64 0,12 0,11 0,71 0,76 0,49 0,56 122,17 33,25 179,75 244,58 3,37 3,95 107,51 121,84 4,88 4,30
Mahates 41,83% 58,41 51,02% 55,68% 0,61 0,61 0,13 0,13 0,75 0,73 0,50 0,49 137,15 118,36 190,11 205,66 3,51 3,22 112,16 100,06 4,00 4,29
Maria La Baja 97,13% 50,91 59,46% 73,70% 0,73 0,58 0,11 0,10 0,84 0,68 0,58 0,49 162,54 194,30 245,02 186,62 3,80 2,99 129,94 97,38 4,26 4,01
Lérica 18,04% 58,87 59,23% 66,79% 0,54 0,59 0,10 0,11 0,64 0,70 0,40 0,45 113,02 118,46 176,98 179,63 3,05 2,95 96,05 95,02 4,64 4,64
Puerto Escondido 81,46% 45,19 84,60% 77,50% 0,73 0,71 0,10 0,14 0,83 0,85 0,61 0,63 162,69 200,81 244,80 199,54 4,28 4,05 138,87 129,43 4,73 4,44

San Onofre 93,74% 52,01 65,89% 59,16% 0,74 0,73 0,12 0,12 0,86 0,85 0,60 0,76 136,57 183,44 226,38 147,48 3,98 3,40 127,88 111,28 4,75 3,55



REGION SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

TOTAL NACIONAL

Total Nacional 10,14% 82,47 33,28% 17,98% 0,51 0,45 0,08 0,10 0,59 0,5 0,32 96,68 78,02 139,38 118,50 2,50 2,17 79,77 66,49 4,04 38
Cabecera

Nota: las celdas vacias significan que no habia un nimero de efectivos poblacionales para generar el indicador. Los casos de resultados de razén de hijos menores de 5 afios por mujer en edad fértil superior a la unidad son problematicos, pero se decidié de

D
>
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Como era de esperar hay una considerable heterogeneidad en las condiciones de vida en
las 8 regiones e incluso en el interior de ellas. Las variaciones de NBI (porcentaje de
poblacion pobre, por lo menos con una NBI) segin grupo étnico muestran
distribuciones similares, teniendo en cuenta que las variaciones de NBI para la
poblacion afrocolombiana y no étnica tienen que ver con las mismas del ICV para el
total municipal. Sin embargo, aunque la tendencia para los grandes agregados —
nacional, cabecera y resto — los porcentajes de poblacion afrocolombiana con NBI son
mayores que los de la poblacién no étnica, a escala desagregada para 15 municipios son
superiores entre la poblacién no étnica. Aqui hay una variedad interesante de
situaciones:

a) Municipios predominantemente negros con mayores porcentajes de poblacion con
NBI afrocolombiana que los de la poblacion no étnica, que a la vez en ellos es una
minoria poblacional. Estos municipios son los que muestran el patron dominante en las
regiones de costa Pacifica, parte costa Caribe, regién norte Cauca y sur del Valle, tales
como Barbacoas, Tumaco, Francisco Pizarro, Buenaventura, Quibdo, Atrato, Condoto,
Istmina, Novita, Tadd, San Benito Abad, Jamundi, Candelaria, Puerto Tejada, Buenos
Aires, Luraco, Puerto Escondido y San Onofre.

b) Municipios predominantemente negros que tienen una minoria no étnica con
porcentajes superiores en peores condiciones por NBI: ElI Charco, Guapi, Lopez de
Micay, Medio Atrato, Turbo, Maria La Baja, Zarzal, el Departamento de San Andrés y
Providencia, con dos municipios.

c) De los 10 centros urbanos seleccionados, en 7 de ellos, los de mayor tamafio
poblacional y con mayores concentraciones absolutas de gente negra la poblacion
afrocolombiana con NBI porcentualmente es mayor que la de los porcentajes no étnicos.
Ellos son Cali, Bogota, Medellin, Barranquilla, Pereira, Cartagena y Santa Marta. Los 3
municipios que hacen excepcion son Riohacha, Valledupar y Monteria, en los cuales la
poblacion no étnica tiene mayores porcentajes con NBI que la poblacion
afrocolombiana.

Lo anterior indica que hay municipios muy pobres en 7 de las 8 regiones, con
predominio de poblacién afrocolombiana en los cuales la minoria no étnica es tan pobre
0 mas pobre por NBI que los negros. Esto es interesante advertirlo porque en ellos las
politicas publicas al globalizarse para toda la poblacion, bajo el énfasis que si bien se
trata de un municipio de mayoria afrocolombiana también debe incidir en la poblacién
minoritaria. Sin embargo, la dindmica predominante es como llegar a reducciones de
NBI y mejoras en el ICV que beneficien a la mayor parte de la poblacion, con peso
porcentual mas alto sin dejar de beneficiar al grueso poblacional afrocolombiano. Es
decir, a medida que se desagreguen los datos a escala municipal van apareciendo estas
desigualdades relativas, las cuales no pueden considerarse por fuera del contexto
socioecondémico municipal del pais. De cualquier manera, el patron dominante sigue
siendo que a mayores concentraciones de gente negra alli los NBI de pobreza son
superiores.

Las tasas de dependencia demogréfica, juvenil, senil y total, al igual que la razén de

hijos menores de 5 afios por mujeres en edad fértil (15-49 afios) se corresponden con las
variaciones del ICV y los NBI, con algunas excepciones interesantes en indicadores
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como la razdn de hijos menores de 5 afios, como es el caso de Quibdé. Para el conjunto
de los deméas municipios que tienen indicadores diferenciales similares en condiciones
de vida cercanas, este indicador es relativamente bajo (0,41) si se lo compara con los
otros municipios del Chocé y con un municipio como Buenaventura. Otros casos si
corresponden a patrones de modernizacion como los de los municipios del norte del
Cauca y sur del Valle (Cuadro 1), por descensos en las tasas de fecundidad, aunque no
estén relacionados a la vez con menores tasas de dependencia juvenil (ver casos de los
municipios de Buenos Aires, Puerto Tejada, Villa Rica, Candelaria y Jamundi), debido
al efecto de los grupos de edad entre 5-9 y 10-14 afios.

Los indicadores de fecundidad (especificos para los grupos de 15-19 y 20-24 afios; la
TGF y la TFG) presentan comportamientos esperados: son mayores en general para la
poblacion afrocolombiana. Sin embargo, en 14 municipios de los 45 las tasas globales
de fecundidad son superiores para la poblacion no étnica. Aqui se encuentran tanto
municipios con mayoria de poblacion afrocolombiana como lo contrario, con poblacion
minoritaria afro. Entre los primeros vale la pena resaltar los casos de El Charco
(Narifio), Buenos Aires y Villarrica en el Cauca, o Luraco en Atléantico (region Caribe).
Entre los segundos, a Riohacha y Monteria, capitales con minoria afrocolombiana, pero
también a municipios como Marmato y Zarzal, San Bernardo Abad, Tierralta, Zaragoza
y Montelibano. San Andrés y Providencia son un caso interesante porque aqui los
afrocolombianos (en este caso por el efecto de los Raizales, ya que son mayoria
respecto a los afrocolombianos del continente) tienen mejores condiciones de vida por
menores porcentajes de poblacion con NBI que los no étnicos, pero ademas las
fecundidades son mayores entre estos Gltimos.

El tamafio promedio del hogar es en general mayor entre la poblacion afrocolombiana,
pero de los 45 municipios, 9 de ellos tienen tamafios promedio superiores entre los no
étnicos. En las ciudades cuatro ciudades capitales el patron de menores tamarios para la
gente negra tiene que ver con el carécter selectivo de la poblacion afrocolombiana en
ellas. El caso sobresaliente es Bogota, aunque esto no se refleja necesariamente en
niveles de NBI menores a los de la poblacion no étnica. Otro caso interesante es el de
Riohacha. En cambio, los otros cuatro casos tienen que ver con dos municipios de la
costa Narifiense y dos municipios con pesos porcentuales cercanos entre las dos
poblaciones (Zarzal y Vigia del Fuerte).

La Tabla 4., Tipos de cobertura de salud (contributiva y subsidiada) versus ninguna
cobertura de salud, arroja las siguientes tendencias:
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Regiones étnicas y municipios
seleccionados

Cali
Cartagena
Barranquilla
Medellin
Bogota
Riohacha
Valledupar
Santa Marta
Pereira

Monteria

El Charco
Barbacoas
Tumaco

Francisco Pizarro

Guapi

Lépez de Micay

Buenaventura

Quibdd
Atrato
Condoto

Istmina

Afrocolombiana

Hombres

51,98%
33,59%
32,28%
56,17%
64,24%
49,84%
29,07%
38,00%
53,65%

44,50%

10,92%
7,21%
17,01%

7,71%

32,85%

14,51%

23,04%

25,30%
8,06%
53,26%

10,92%

Cobertura de salud contributiva

Mujeres

49,46%
33,90%
34,23%
54,26%
57,18%
50,71%
30,49%
36,23%
50,45%

46,13%

12,64%
8,68%
19,13%

8,44%

34,75%

14,05%

25,97%

28,37%
9,06%
48,53%

12,64%

Total

50,66%
33,75%
33,29%
55,21%
60,79%
50,26%
29,76%
37,14%
52,00%

45,31%

11,76%
7,95%
18,08%

8,05%

33,83%

14,29%

24,57%

26,97%
8,54%
50,76%

11,76%

Tabla 4. Tipos de cobertura de salud (contributiva y subsidiada) versus ninguna cobertura de salud

Hombres

64,20%
49,17%
45,32%
63,53%
65,76%
34,16%
35,76%
44,67%
56,99%

33,72%

8,10%
9,88%
32,50%

13,68%

46,15%

14,12%

44,06%

58,86%
3,59%
60,48%

8,10%

No étnica

Mujeres

64,23%
50,26%
48,31%
63,71%
66,95%
35,55%
39,47%
47,02%
59,63%

36,21%

4,69%
10,36%
35,76%

8,00%

49,04%

16,28%

43,16%

43,78%
8,26%
60,37%

4,69%

Total

64,22%
49,75%
46,89%
63,63%
66,39%
34,88%
37,72%
45,90%
58,38%

35,01%

6,61%
10,12%
34,05%

11,13%

47,67%

15,16%

43,60%

51,37%
5,91%
60,42%

6,61%

Hombres

Cobertura de salud subsidiada

Afrocolombiana
Mujeres Total

CIUDADES METROPOLITANAS

25,58% 28,52% 27,12%
51,71% 52,73% 52,23%
44,28% 44,03% 44,15%
35,06% 38,22% 36,64%
22,61% 26,70% 24,61%
24,90% 25,05% 24,98%
52,51% 52,37% 52,44%
40,33% 45,03% 42,60%
33,71% 38,30% 36,08%
20,20% 19,51% 19,87%

REGION PACIFICO NARINENSE

26,35% 26,63% 26,49%
50,60% 56,57% 53,58%
46,04% 50,89% 48,49%
45,12% 50,55% 47,66%

REGION CAUCANO Y PATIA

45,06% 44,68% 44,86%

58,49% 65,00% 61,62%

REGION COSTA PACIFICA-VALLE

4700%  4756%  47,29%

REGION CHOCOANA

3834%  41,05%  39,81%
7055%  7571%  73,02%
17,20%  20,98%  19,19%
2635%  26,63%  26,49%

Hombres

17,47%
35,26%
33,52%
27,55%
24,49%
31,33%
48,46%
35,29%
31,98%

17,60%

29,15%
41,23%
32,30%

41,69%

34,13%

47,76%
27,79%
16,50%
49,38%

6,50%

29,15%

27

No étnica

Mujeres

18,81%
35,32%
32,83%
28,43%
25,52%
32,39%
46,65%
35,74%
31,79%

17,78%

28,65%
49,47%
37,31%

46,80%

33,33%

46,49%

32,37%

39,00%
38,38%
14,68%

28,65%

Total

18,19%
35,20%
33,16%
28,02%
25,03%
31,87%
47,50%
35,52%
31,88%

17,69%

28,93%
45,34%
34,68%

43,99%

33,71%

47,15%

30,12%

27,71%
43,91%
10,81%

28,93%

Ninguna cobertura de salud

Afrocolombiana

Hombres

22,43%
14,70%
21,72%

8,77%
13,15%
25,26%
18,42%
21,67%
12,64%

35,25%

62,73%
42,19%
36,94%

47,17%

22,10%

27,00%

29,97%

36,36%
21,39%
29,55%

62,73%

Mujeres

22,02%
13,37%
20,27%

7,53%
16,12%
24,23%
17,14%
18,74%
11,25%

34,36%

60,73%
34,74%
29,98%

41,01%

20,57%

20,96%

26,47%

30,58%
15,23%
30,49%

60,73%

Total

22,22%
14,02%
20,97%

8,15%
14,60%
24,77%
17,80%
20,26%
11,92%

34,82%

61,75%
38,47%
33,42%

44,29%

21,31%

24,10%

28,14%

33,22%
18,44%
30,04%

61,75%

Hombres

18,32%
15,57%
19,37%

8,92%

9,75%
34,51%
15,78%
20,04%
11,03%

48,68%

62,75%
48,88%
35,19%

44,63%

19,72%

38,12%

28,16%

24,64%
47,04%
33,03%

62,75%

No étnica

Mujeres

16,96%
14,41%
17,36%
7,86%
7,53%
32,06%
13,89%
17,24%
8,58%

46,01%

66,67%
40,17%
26,93%

45,20%

17,63%

37,24%

24,48%

17,15%
53,36%
24,95%

66,67%

Total

17,60%
14,96%
18,31%
8,35%
8,58%
33,25%
14,78%
18,58%
9,74%

47,30%

64,46%
44,50%
31,27%

44,88%

18,62%

37,69%

26,28%

20,92%
50,18%
28,77%

64,46%



Regiones étnicas y municipios
seleccionados

Medio Atrato
Novita

Tado

Buenos Aires
Puerto Tejada
Villa Rica
Candelaria

Jamundi

Marmato

Zarzal

Apartado
Turbo
Vigia del Fuerte

Tierralta

Zaragoza
Montelibano

San Benito Abad

Luruaco
Mahates
Maria La Baja
Loérica

Puerto Escondido

Cobertura de salud contributiva

Afrocolombiana

Hombres Mujeres
7,21% 8,68%
17,01% 19,13%
7,71% 8,44%
17,88% 21,26%
53,26% 48,53%
34,53% 29,84%
48,87% 51,07%
44,13% 42,84%
36,99% 37,88%
51,65% 51,87%
69,45% 71,01%
35,21% 42,70%
10,40% 12,36%
11,06% 12,57%
39,50% 43,93%
17,25% 19,06%
11,91% 11,84%
12,04% 12,27%
14,51% 14,05%
8,06% 9,06%
20,89% 21,98%
10,99% 12,57%

Total
7,95%
18,08%

8,05%

19,58%
50,76%
32,10%
49,98%

43,46%

37,42%

51,76%

70,20%
39,01%
11,37%

11,76%

41,79%
18,14%

11,88%

12,15%
14,29%

8,54%
21,41%

11,73%

Tabla 4. Tipos de cobertura de salud (contributiva y subsidiada) versus ninguna cobertura de salud

Hombres
9,88%
32,50%

13,68%

23,96%
60,48%
46,68%
54,03%

60,53%

32,30%

49,79%

67,67%
48,04%
50,00%

8,43%

30,71%
24,42%

18,69%

13,08%
14,12%

3,59%
12,46%

14,00%

No étnica
Mujeres
10,36%
35,76%

8,00%

26,05%
60,37%
38,37%
53,26%

64,03%

34,29%

47,56%

69,12%
52,44%
36,36%

10,85%

35,20%
23,75%

15,22%

17,30%
16,28%

8,26%
14,60%

18,82%

Total
10,12%
34,05%

11,13%

Cobertura de salud subsidiada

Afrocolombiana

Hombres Mujeres Total
50,60% 56,57% 53,58%
46,04% 50,89% 48,49%
45,12% 50,55% 47,66%

Hombres
41,23%
32,30%

41,69%

REGION NORTE DEL CAUCA- SUR DEL VALLE

25,02%
60,42%
42,58%
53,64%

62,32%

33,24%

48,61%

68,46%
50,10%
46,15%

9,61%

56,96% 58,22% 57,59%
17,20% 20,98% 19,19%
27,85% 34,20% 31,13%
40,62% 41,00% 40,81%
42,48% 45,27% 43,94%

REGION CALDENSE Y NORTE VALLE

33,42% 39,15% 36,20%

35,62% 36,52% 36,08%

2017% ~ 21,35%  20,74%
5233%  47,21%  49,77%
69,19%  70,05% = 69,62%
2780%  3570%  31,50%

35,49%

6,50%
10,22%
34,54%

27,09%

36,72%

37,58%

REGION CHOCO-ANTIOQUIA-CORDOBA

19,93%
45,93%
32,14%

28,21%

REGION BAJO CORDOBA-ANTIOQUIA Y SUCRE

32,97%
24,08%

17,00%

15,19%
15,16%

5,91%
13,52%

16,28%

39,49% 44,63%  42,14%
66,57% 63,74%  65,18%
39,20% 44,05%  41,42%
REGION CARIBE
43,50% 47,10%  45,26%
58,49% 65,00%  61,62%
70,55% 75,71%  73,02%
48,27% 44,60%  46,51%
50,51% 52,58%  51,48%

45,66%
50,10%

41,36%

37,2T%
47,76%
49,38%
48,69%

42,83%

No étnica
Mujeres
49,47%
37,31%

46,80%

37,53%
14,68%
22,57%
38,17%

27,03%

41,72%

42,03%

19,53%
41,97%
31,82%

32,37%

45,40%
50,86%

47,10%

29,98%
46,49%
38,38%
50,78%

43,35%

Total
45,34%
34,68%

43,99%

36,52%
10,81%
16,31%
36,39%

27,06%

39,08%

39,93%

19,71%
44,07%
32,05%

30,24%

45,53%
50,49%

44,15%

33,63%
47,15%
43,91%
49,73%

43,08%

Ninguna cobertura de salud

Afrocolombiana

Hombres
42,19%
36,94%

47,17%

25,16%
29,55%
37,63%
10,51%

13,39%

29,59%

12,73%

10,38%
12,46%
20,40%

61,14%

21,01%
16,18%

48,89%

44,46%
27,00%
21,39%
30,83%

38,50%

Mujeres
34,74%
29,98%

41,01%

20,52%
30,49%
35,96%

7,93%

11,89%

22,97%

11,62%

7,65%
10,03%
17,59%

51,73%

11,45%
17,20%

44,10%

40,63%
20,96%
15,23%
33,43%

34,86%

Total Hombres
38,47% 48,88%
33,42% 35,19%
44,29% 44,63%
22,82% 40,55%
30,04% 33,03%
36,76% 43,10%

9,21% 11,42%
12,60% 12,38%
26,37% 30,98%
12,15% 12,63%

9,06% 12,40%
11,22% 6,03%
19,01% 17,86%
56,73% 63,36%
16,07% 23,62%
16,68% 25,48%
46,70% 39,96%
42,59% 49,64%
24,10% 38,12%
18,44% 47,04%
32,08% 38,85%
36,80% 43,17%

No étnica
Mujeres
40,17%
26,93%

45,20%

36,42%
24,95%
39,06%

8,56%

8,94%

23,98%

10,41%

11,35%
5,59%
31,82%

56,78%

19,40%
25,39%

37,68%

52,72%
37,24%
53,36%
34,62%

37,83%

Total
44,54%
31,27%

44,88%

38,46%
28,77%
41,11%

9,97%

10,62%

27,68%

11,46%

11,83%
5,83%
21,79%

60,15%

21,50%
25,43%

38,85%

51,18%
37,69%
50,18%
36,75%

40,65%
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REGION SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

TOTAL NACIONAL

Total Nacional Cabecera 40,00% 39,80%  39,90% 52,10% 53,30% 52,70% 39,80% 41,60% 40,70% 34,10% 34,40%  34,10% 20,20% 18,60% 19,40% 13,20% 12,30% 13,20%

Fuente: procesamiento especial censo 2005, DANE, Direccién de Censos y Demografia, equipo de grupos étnicos.
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1.- Para el total cabecera nacional es bien sensible la diferencia entre las dos
poblaciones en cobertura al régimen contributivo, con una diferencia de casi 13 puntos
porcentuales a favor de la poblacion no étnica (52,70% versus 39,90% para los dos
sexos). Para el total nacional es de casi 12 puntos porcentuales (45,30% versus 33,80%).
Pero para el total nacional resto o zona rural son similares los porcentajes entre las dos
poblaciones. Es decir, el comportamiento en acceso al régimen contributivo no se
diferencia entre afros y no étnicos, a pesar de que caen considerablemente a menos del
19%, lo cual muestra la menor participacion del sector rural en el empleo asalariado
formal, ademaés del efecto del trabajo cuenta propia (campesinos) en las menores tasas
de afiliacion a este régimen.

2.- Los comportamientos por municipios son consistentes con las tendencias de los
datos agregados. En los centros urbanos a mayor nivel de urbanizacién la tasa de
cobertura bajo el régimen contributivo aumenta, teniendo Bogota la mayor cobertura en
las dos poblaciones, en cambio Riohacha, Monteria, Valledupar y Santa Marta tienen
las menores coberturas. Con excepcion de Riohacha y Monteria en los deméas centros
urbanos la cobertura de los afrocolombianos, mujeres y hombres, es porcentualmente
menor frente a los no étnicos.

3.- En 10 municipios de las otras 7 regiones las participaciones de las dos poblaciones
en el régimen contributivo son importantes, incluso algunas mejores que las dadas en
los principales centros urbanos. Se trata de municipios con actividades empresariales
importantes (agroindustrias bananera y azucarera, mineria, turismo e industria): Puerto
Tejada, Candelaria, Jamundi, Zarzal, Apartado, Turbo, Condoto, Zaragoza, San Andrés
y Providencia.

4.- En los municipios del norte del Cauca y sur del Valle las coberturas en el régimen
contributivo son mayores porcentualmente para la poblacion no étnica, al igual que en
Condoto, Turbo y en especial en San Andrés y Providencia. Pero en Zaragoza, Zarzal y
Apartado es lo contrario: los afrocolombianos tienen mayores coberturas en el régimen
contributivo lo cual indica que estdn mas vinculados a empleos formales con seguridad
social.

5.- La cobertura bajo el regimen subsidiado es inversa relativamente a la del régimen
contributivo, por lo menos es lo de esperar. En primer lugar, a diferencia del patron
anterior, para el total cabecera y el total nacional, son mayores las coberturas mediante
el sistema subsidiado de los afrocolombianos que de los no étnicos (Cuadro 2), pero en
el resto o zona rural estos dltimos tienen una considerable mayor participacion
porcentual (61,30% versus 50,90%). Pero estas participaciones no reflejan las de
municipios como los de la costa Pacifica de alta concentracion afrocolombiana y con
mayor poblacién rural que en cabecera. Los datos para los municipios de la costa
Narifiense, Caucana y del Choco en su mayor parte muestran mejores participaciones
porcentuales la gente negra versus la no étnica, al igual que en la costa Caribe y region
de Uraba. Se dan excepciones en los municipios de ElI Charco, Istmina, Marmato,
Zarzal, Zaragoza, San Benito Abad y Lorica. Esto quiere decir que la poblacion rural
afrocolombiana en municipios por fuera de las 8 regiones explican las menores
participaciones porcentuales bajo el régimen subsidiado.

6.- Los valores sin cobertura en salud para los tres totales nacionales (total, cabecera y
resto) son mayores porcentualmente en la poblacién afrocolombiana, lo cual significa
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que a pesar de una mayor participacion porcentual en el régimen subsidiado la gente
negra, con excepcion de la zona rural, no logra compensar su menor participacion en el
régimen contributivo debido al tipo de empleos en los cuales estd concentrada esta
poblacion. De ahi, que aumente porcentualmente la no cobertura dentro de la poblacién
afrocolombiana para el agregado nacional, cabecera y resto. Sin embargo, de los 45
municipios seleccionados, para los 10 centros urbanos, en 4 las tasas de no cobertura
son superiores entre la poblacion no étnica. De los 35 municipios restantes, 24 también
presentan este patron de mayor porcentaje de poblacion no étnica sin cobertura en salud.
Aqui hay municipios de las diferentes 7 regiones con alta participacion de zona rural y
en otros casos la poblacion no étnica es muy reducida con efectivos con el resultado de
que se crece su participacion porcentual sin cobertura. De nuevo la agregacion para el
resto o zona rural esta afectada por otros municipios del pais con alta participacion rural
que estan por fuera de las 8 regiones.

Lineamientos de politica en salud:

Consideraciones generales:

Hay una interaccion entre los indicadores por ICV, NBI e indicadores
sociodemogréficos con las tasas de cobertura en salud segn grupo étnico-racial, como
era de esperar.

La menor cobertura en salud contributiva de la poblacion afrocolombiana esta
compensada por una mayor participacion porcentual en el régimen subsidiado. O sea,
gue se trata de una poblacion demandante de programas publicos como la salud a través
del registro del SISBEN, relativamente en una escala mayor que la poblacion no étnica.
La mayor participacion porcentual en afiliacion al régimen subsidiado no compensa las
demandas de la poblacién negra, por lo que a nivel agregado tiene menores tasas de no
cobertura. Sin embargo, hay diferencias y variaciones entre los 45 municipios
seleccionados gque son necesarias tenerlas en cuenta.

Propuestas de politica en materia de cobertura de salud:

En general en todas las 8 regiones se hace necesario un esfuerzo por aumentos en el
régimen subsidiado en beneficio de la poblacion afrocolombiana. Es cierto que el ideal
serfa un aumento importante en su incorporacion al contributivo pero esto no es realista
porque ello depende de la expansion del mercado laboral formal, especialmente a traves
de grandes y medianas unidades de explotacion en las diferentes actividades
economicas, lo cual estd por fuera directamente de la accién gubernamental a corto y
mediano plazo.

A medida que mejore el empleo formal de los-as afrocolombianos-as en las diferentes
actividades econOmicas, su insercion al régimen contributivo serd decisiva, pero esto
dependera de la dindmica econémica que se genere en las 8 regiones.

Debe focalizarse en un aumento en los proximos 5 afios de coberturas en el sistema
subsidiado de por lo menos un 50% de la poblacion afrocolombiana no cubierta.
Mientras tanto una expansion del sector publico y privado en actividades productivas y
de generacién de ingresos que amplie la formalizacion del empleo entre la gente negra
tendria un impacto importante.
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Los municipios de las regiones de la costa Pacifica Narifiense, Caucana, del Valle del
Cauca, Uraba chocoano-antioquefio y la region Caribe requieren importantes esfuerzos
en mejorar las coberturas en el sistema subsidiado. En este caso se requeriran recursos
del gobierno central a través del Ministerio de la Proteccion Social. En el caso de los
centros urbanos deben implementarse politicas de concertacion con los entes
municipales para ampliar la cobertura del sistema subsidiado.

Es un hecho que inversiones que incorporen mano de obra no calificada, semicalificada
y calificada, van a tener un efecto mas favorable por el tipo de cobertura contributiva,
pero esto es impredecible, mas en la coyuntura de la crisis econdémica actual.

Por lo anterior, la recomendacién de politica publica es centrarse en la expansion
considerable del sistema de salud subsidiada y a medida que la economia se recupera y
los programas de integracion en actividades productivas formales incorporen poblacion
afrocolombiana, la demanda sobre los recursos de transferencia via subsidios en salud
tendran una menor presion, ya que al fin y al cabo los dos sistemas son
complementarios uno con el otro.

Sobre el monitoreo de la cobertura en salud para la poblacion
afrocolombiana:

A pesar de las fuertes resistencias de la unidad técnica del DNP encargada del SISBEN,
para que se incluya el médulo de reconocimiento étnico-racial equivalente al del censo
2005, hay que sefialar en términos del seguimiento o monitoreo de la cobertura en salud
para la poblacién afrocolombiana, en particular la de estratos socioeconémicos 1, 2y 3,
que como el resto de la poblacion colombiana son las mayores demandantes del sistema
subsidiado, sobre todo las mas pobres (estratos 1 y 2), la inclusion de esta pregunta es
fundamental. La razon principal es que el sistema de informacion del SISBEN es el
unico que permite mantener un registro de personas y hogares que acceden a las
distintas modalidades de sistemas de salud en el pais.

Es cierto que la informacidn censal no es comparable con la capturada a travées del
SISBEN, por ser este Gltimo un sistema de informacion en flujo mientras en el censo la
informacion de afiliacion o no a uno de los sistemas es un dato transversal en un
momento del tiempo. En segundo lugar, la informacion censal abarca a toda la
poblacion, independiente al estrato socioeconémico a diferencia del SISBEN. Tercero,
en este ultimo hay posibilidades de sobre-conteo de poblacion en la medida en que en
un hogar estan registrados varios miembros de la familia que residen en otros hogares.
Cuarto, también es cierto que la poblacion censada en el SISBEN vy a la cual se le da un
puntaje de acuerdo a las caracteristicas de la vivienda, del hogar y los individuos que lo
componen, no es necesariamente la misma en todos los casos a la que se la ha asignado
un subsidio de salud, debido a las contingencias de las clientelas regionales y locales en
la afiliacion. No obstante estas limitaciones, que cada vez tienen mayores controles
técnicos para evitar sobre-conteos y lograr que la asignacién llegue a los hogares que lo
necesitan, también es la Unica informacion continua disponible que puede estimar a
escala local el acceso de la poblacién negra pobre a la salud.
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Vivienda

La consideracion de la vivienda como un derecho fundamental, es consagrado en la
Constitucion Politica de 1991 y ademas se configura como un elemento alrededor del
cual se organizan, integran y articulan diversos componentes que definen las formas de
ocupacion del territorio por parte de sus habitantes, y en el caso de la poblacion
afrocolombiana, la propiedad de la tierra y de la vivienda, garantiza la sobrevivencia de
costumbres étnico-culturales, sin embargo esta posibilidad se ha visto alterada por las
condiciones de pobreza que enfrenta la poblacion afrocolombina, y por los causales de
desplazamiento forzoso, especialmente de zonas rurales hacia centros urbanos, donde se
ubican principalmente en asentamientos humanos de desarrollo incompleto en las zonas
marginales de estas, donde se presentan bajas calidades en la condiciones habitacionales
y grandes dificultades por la legalizacion de los predios, pues generalmente estan
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable como en el municipio de Cali, donde la
poblacion ubicada en asentamientos de desarrollo incompleto es las comunas 1y 18,
son principalmente afrocolombianos y se ubican en zonas de riesgo no mitigable,
requiriendo de esta manera, una solucion habitacional en un area reubicada.

Un indicador de gran utilidad en el andlisis de las condiciones de la calidad de vivienda
de la poblacién afrocolombiana, de acuerdo a nueve regiones que concentran
principalmente la poblacién afrocolombiana, corresponde al déficit de vivienda que se
refiere “a la demanda potencial adicional que es preciso cubrir para que todas las
familias tengan acceso a una vivienda digna” (Fresneda, 1997). Este tradicionalmente se
define en términos de dos componentes, el cuantitativo que considera las viviendas que
deben ser sustituidas o viviendas nuevas Yy el cualitativo que hace referencia a aquellas
que deben ser mejoradas, con el objetivo de acceder a una vivienda digna.

Para el afio 2005, el déficit total de viviendas en las nueve regiones afrocolombianas,
forma cerca del 50% de total de hogares en déficit en el pais (ver, Tabla 2, Anexo). De
acuerdo a la estructura del déficit, a nivel nacional el 36.2% de los hogares se encuentra
en situacion de déficit, de estos el 12.4% requieren vivienda nueva, mientras el restante
23.8% requieren acciones de mejoramiento. Para de las nueve regiones
afrocolombianas, al presencia relativa de hogares en déficit es superior a excepcién de
las regiones 2, 3, y 8 que se ven distorsionadas por la presencia de ciudades capitales y
de importancia media con bajos niveles de déficit. Sin embargo, regiones como la 1, la
Regidn pacifica, la region 6 Caribe y la region 7, San Andrés y providencia, presentan
elevados porcentajes de hogares en deficit, explicado principalmente por el déficit
cualitativo, es decir por la necesidad de mejoramiento de las viviendas que permita una
vida digna. Otro aspecto a resaltar, son los elevados incides de déficit en las zonas
rurales.

Un componente de gran importancia en la situacién de déficit de las regiones, son
aquellos hogares a reubicar, ya sea porque se hayan localizados en zonas de proteccién
ambiental, zonas de alto riesgo o riesgo no mitigable o porque forman asentamientos
humanos de desarrollo incompleto producto de la migracion de sus localizaciones
originales. Este es un diagnostico que requiere la particularidad de cada regién
afrocolombianas, sn embargo al respecto ya se han evaluado los municipios de Quibdo
y Tumaco.
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio de Quibdé 2004-2007,
aproximadamente el 60% del total de viviendas urbanas presentan problemas de tipo
cualitativo que se relacionado principalmente con su localizacion en zonas de alto
riesgo, carencia o baja cobertura de servicios publicos adecuados, ilegalidad en la
tenencia, y estructuras de pisos y paredes inadecuadas (DNP-Conpes 340). Para
ello, el municipio con el apoyo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) y el DNP prepararan los proyectos de desarrollo urbano y
vivienda, presentados a las diferentes bolsas de subsidios de Fonvivienda.

En el caso de Tumaco, se identifico la necesidad de reubicacion y mejoramiento del
69% del casco urbano, que se encuentra en zona de alto riesgo, por su alta actividad
sismica y la afectacion de fendmenos naturales para lo cual se promueve el
Macroproyecto de Interés Social Nacional para la reubicacion de hogares mediante
Resolucion 0316 de Febrero de 2009.

En torno a la necesidad de vivienda nueva, y como una politica para atacar el déficit de
vivienda en su componente cuantitativo, en los Gltimos afios la politica nacional ha
implementado programas de acceso a viviendas nuevas de interés social (VIS) o interés
prioritario (VIP), basado en los programas de subsidio familiar de VIS (hasta 135
SMMV) o VIP (hasta 70 SMMV) asi como la presentacion de Macroproyectos de
Interés social, principalmente para poblacién pobre vinculada al sector formal la
economia, o poblacién en niveles 1 y 2 del SISBEN vinculada el sector informal de la
economia (www.fna.gov.co: Fondo Nacional del Ahorro).

Tabla 5
% Hogares en déficit - % déficit cuantitativo y cualitativo — Nueve regiones afrocolombianas

Region  Déficit Déficit Déficit Total D. Cabecera D. Resto D. Total D. Cabecera Resto D.

total Cabecera  Resto  Cuantitativo Cuantitativo cuantitativo Cualitativo D. cuantitativo
Cualitativo

1 78.5% 71.8% 89.2% 12.0% 11.0% 13.6% 66.4% 60.8% 75.5%
2 30.6% 20.3% 50.1% 13.4% 13.2% 13.7% 17.3% 7.1% 36.4%
3 21.3% 147%  37.8% 9.5% 8.6% 12.1% 11.7% 6.2% 25.8%
4 66.4% 52.6%  84.3% 14.0% 16.0% 11.4% 52.4% 36.6% 72.9%
5 67.5% 57.4% 80.0% 13.6% 11.9% 15.7% 53.9% 45.5% 64.3%
6 79.0% 78.8% 79.2% 19.6% 17.1% 22.8% 59.4% 61.7% 56.4%
7 78.6% 93.2% 44.6% 7.6% 10.1% 2.0% 70.9% 83.1% 42.5%
8 22.2% 21.0%  55.4% 12.3% 12.3% 12.6% 9.9% 8.6% 42.9%
9 46.1% 35.6%  72.5% 12.1% 14.7% 5.3% 34.1% 20.9% 67.3%
Nacional ~ 36.2% 27.0%  68.3% 12.4% 12.6% 11.7% 23.8% 14.4% 56.5%

(1)Region pacifica, (2) Regién norte Cauca y sur del Valle, (3) Region Caldense y norte del Valle, (4) Regién Uraba antioquefio, (5)
Region Bajo Cauca, Antioquia, Cérdoba y Sucre, (6) Region Caribe, (7) Regién San Andrés y Providencia, (8) Regidn ciudades con
areas metropolitanas, (9) Otros municipios afro

Fuente: Censo Dane 2005. Estimaciones propias CIDSE/Grupo de investigacion proyecto MIDAS

Sin embargo la existencia de los anteriores programas, no garantiza el acceso efectivo
de la poblacion afrocolombiana. Una de las principales razones, es la situacion de
pobreza y vulnerabilidad que dificulta el acceso de la poblacion afrocolombiana al
sistema financiero formal, de tal manera que puedan no acceder al crédito de “cierre
bancario” o porque las ofertas de vivienda no satisfacen las o culturales de la poblacion
(Robinson, 2007). Por ejemplo, en promedio entre 2007 y 2008, Choco solo participo
con el 0.03% de la asignacion de los créditos de vivienda, Cauca con un promedio de
0.53% y Narifio con un promedio de 0.93% (www.Superfinanciera.gov.co)
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Otras medidas particulares en torno a la adopcidén de politicas para impulsar la vivienda
y la construccion, y reducir el déficit habitacional, fue ejecutada en municipios de la
Region Pacifico, donde el Gobierno Nacional a través del FONVIVIENDA vy el Banco
Agrario asigno6 durante el periodo 2002-2007 un total de 6.179 subsidios de vivienda, de
los cuales los proyectos urbanos de mayor impacto se ubicaron en Antioquia, Cauca,
Choco, Narifio y Valle (DNP — Conpes 3491).

A partir de un diagnostico de la situacion del déficit de vivienda para la poblacion
afrocolombiana, como un eje estratégico del componente de desarrollo humano, algunos
ya identificados por el Plan Integral de Largo Plazo para la poblacion Afrocolombiana
en su componente de Desarrollo Social, se hace necesario la focalizacion de las lineas
orientadas a tres frentes bésicos. La Generacion de vivienda nueva (VIS y VIP), para
subsanar los déficit actuales y mantener la demanda por la formacién de nuevos
hogares, asi como para la reubicacion de poblacion afrocolombiana en zonas de riesgo
no mitigable y asentamientos subnormales de desarrollo incompleto. Un segundo frente
de politica debe focalizar la adecuacién y mejoramiento de las viviendas; todo
atendiendo a las identidades y tradiciones étnicas en las diferentes regiones para esta
poblacion. Finalmente, el ultimo componente de los lineamientos de politica hace
referencia a un sistema de cuantificacion y seguimiento de la poblacion beneficiada.

La matriz de lineamientos de politica, especifica las estrategias especificas y acciones, a
fin de complementar una politica de vivienda digna para la poblacion afrocolombiana.
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Lineamientos de politica en el eje de fortalecimiento
institucional y gobernabilidad

Introduccion

A continuacion se realiza un acercamiento al ambito institucional en las regiones de
mayor concentracion de poblacién afrocolombiana. Se maneja la hipétesis de baja
capacidad institucional, especialmente en las regiones del corredor de la costa Pacifica
colombiana, a partir de la caracterizacion de las finanzas publicas y la participacion
politica.

Las explicaciones e hipdtesis institucionales tienen que ver con las influencias humanas
como un factor primordial para el rendimiento econémico de las regiones y territorios.
Una buena capacidad institucional es clave para propender por la igualdad de
oportunidades en todos los segmentos de poblacion y acceder a una mayor educacion y
a unas mejores actividades productivas.

Sobre el comportamiento de las finanzas puablicas

El anélisis del comportamiento de las finanzas publicas muestra que existe una
tendencia hacia un mayor esfuerzo fiscal y menor dependencia de las transferencias,
coincidiendo asi con las reformas y arreglos institucionales planteados desde el
gobierno central a partir del inicio de la presente década (Sanchez et. al., 2002) para
contrarrestar los desempefios de la década de los noventa (Lozano, 2001). Sin embargo,
las cuatro regiones de la costa del pacifico colombiano presentan un desempefio inferior
a los promedios regionales y nacionales; mostrando la persistencia e inflexibilidad de
sus aparatajes institucionales. En el Grafico 4 se puede apreciar la evolucion del
indicador sintético de desempefio fiscal del DNP durante la presenta década. Se puede
afirmar que las cifras son consistentes con la tendencia sefialada durante la presente
década, permitiendo ademas la previsibilidad de los resultados.

Existe una tendencia hacia un mayor esfuerzo fiscal en las regiones analizadas,
especialmente a partir del afio 2002. Pero aun asi el esfuerzo fiscal ha sido insuficiente
para contrarrestar la dependencia de las transferencias intergubernamentales. El Grafico
5 describe el comportamiento del indicador de pereza fiscal*!, alli se pueden observar
dos momentos o fases que coinciden con la evolucion del proceso de descentralizacion
fiscal, el primer momento que va hasta la finales de la década de los noventa muestra
una reduccién de la dependencia fiscal, mientras que el segundo momento esta marcado
por la contraccion de los avances alcanzados, retornando asi al modelo de dependencia.

1 Indicador Dependencia de las Transferencias= Transferencia recibidas de la Nacion/ Ingresos
Corrientes; se realiza con base a los datos del Balance - Ejecuciones presupuestales de los municipios.
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Gréfico 4
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A pesar de las transferencias de recursos del Gobierno Nacional y de las
responsabilidades de gastos y competencias asignadas por la Ley, la region del Pacifico
continda registrando los peores indicadores de calidad de vida y necesidades bésicas
insatisfechas; esta situacidn sugiere que el dinero no esta llegando a la poblacién que lo
necesita. Con mejores y mas eficientes controles del Estado tendientes a enfrentar la
corrupcion politica, las condiciones de vida de la poblacién podrian mejorarse (Bonet,
2007).

Los aparatos institucionales de las regiones del corredor de la costa pacifica colombiana
se caracterizan por poseer niveles de corrupcion significativamente mas altos en
comparacion con el resto del pais y aun con el resto de la region. Este patrén es
consistente con otros trabajos (Gamarra, 2006; Bonet, 2007) que relacionan y
mencionan la alta y persistente corrupcion del departamento del Chocd, con el atraso
relativo que presenta frente al otros departamentos.

En el Gréfico 6 se puede apreciar como junto al Choco, los departamentos de la Costa
Caribe y los nuevos departamentos de la Orinoquia y la Amazonia registran
sistematicamente mayores indices de corrupcion.

Grafico 6. Indice de Transparencia Departamental 2004- 2006
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Fuente: Transparencia por Colombia.

A pesar de las mejoras que presenta el indice, persiste la presencia de factores
enddgenos que condicionan los resultados econdémicos y productivos, tal como lo sefiala
Bonet (2007). Aunque el indice no permite observar los casos monstruosos de
corrupcion que se han presentado en el departamento del Choco a lo largo de la presente
década, es de publico conocimiento que la falta de una clase dirigente competente ha
permitido el despilfarro de recursos y la extraccion de rentas desde el dinero publico
(Restrepo, 2006). La corrupcion se afianzé con el surgimiento de una nueva clase
dirigente local, la cual ha sido mediocre, incompetente e inconsciente; que aprendio de
la corrupcion nacional y ha convertido al Choco en victima del centralismo egoista y el
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paternalismo. Una clase dirigente que solo pretende extraer rentas y perpetuarse en el
poder, ademas de acomodarse a las politicas del Gobierno Central (Restrepo, 2006).

Dada la marcada debilidad institucional que presenta la region del corredor de la costa
pacifica colombiana, reflejada especialmente en el departamento del Chocd, se hace
necesario disefiar estrategias que permitan mejorar su situacion. Una politica de
mejoramiento de la capacidad institucional debe tender al fortalecimiento y
consolidacién de los diferentes niveles de decision politica, para ello resulta
fundamental establecer mecanismos de compensacion fiscal que contribuyan a la
descentralizacion politica efectiva y la disminucion de las disparidades persistentes
interregional, asi como mecanismos que permitan desarrollar un proceso de
consolidacidn de la institucionalidad politica.

Una propuesta interesante al respecto se refiere al establecimiento de mecanismos de
compensacion solidaria interregional que permita una redistribucion de las
transferencias de las regiones mas prosperas y con mayor capacidad tributaria y fiscal
hacia las regiones mas atrasadas y pobres. Al respecto la mision Alesina (Alesina et. al.,
2000) plantea una distribucién de las transferencias intergubernamentales incorporando
un componente de equidad. El trabajo de Barén y Meisel (2003) afirma que para
enfrentar la existencia de inequidad horizontal se requiere crear un fondo de
compensacion fiscal inter- regional que garantice los ingresos suficientes para
proporcionar un minimo nivel de provisién de servicios sociales. Con respecto a la
financiacion es necesario saber que existen dos alternativas: por un lado, que el
gobierno nacional central transfiera a las regiones mas necesitadas o, por otro lado, que
las regiones mas prosperas y que se encuentran por encima del promedio de recursos de
provision social transfieran y compensen a las regiones por debajo del promedio. La
alternativa mas utilizada es la primera y presenta buenos resultados en el Canada.

Ahora bien, tanto el estado actual del sistema de transferencias y descentralizacion
politica y fiscal como una reforma hacia la blusqueda de un fondo de compensacion
requieren de la participacion de la sociedad civil mediante la consolidacion en las
regiones de un proceso de rendicion de cuentas. Con la ejecucion de esta accién se gana
en la profundizacion de la descentralizacién politica y fiscal, y ordenamiento territorial.

1.2. Acerca de la participacion politica

La poblacion afrocolombiana ha contado con una participacion politica relativamente
escasa dentro el contexto nacional, s6lo a partir de la Constitucion de 1991 se abren las
oportunidades de participacion, de forma precisa, dentro de la discusion de los temas
nacionales (Andrews, 2000). No obstante, tal como lo anota Wade (1995) Colombia es,
después de Brasil, el pais donde mayor numero e impacto politico tuvo la movilizacién
afrodescendiente desde finales de la década de los setenta. Los movimientos
afrocolombianos se caracterizan por perseguir distintos objetivos de acuerdo a la
ubicacién espacial, de esta manera, los movimientos urbanos se orientaron
primordialmente hacia los hechos de la discriminacion y la desigualdad, y, por otro
lado, los movimientos rurales buscaban establecer sus derechos de propiedad en las

39



Facultad de Ciencias Q @5&

Lrerodad Sociales y Econ6micas
evale Centro de Investigaciones y
Documentacion Socioeconémica

tierras que histéricamente han tenido de forma colectiva pero que no ha tenido titulo
formal de propiedad.

En el contexto electoral se observa una marcada disminucion de la participacion
electoral en las regiones del corredor de la costa pacifica (ver, Tabla 6). Por lo general,
en las elecciones regionales se cuenta con el mayor porcentaje de participacion electoral
dado que se manejan los intereses locales mas cercanos a la cotidianidad y las demandas
de los habitantes de la region. Por lo tanto, se puede sefialar que existe una creciente
indiferencia politica, vista a través de la participacion electoral, dentro de los habitantes
de la costa pacifica colombiana, no obstante que, por ejemplo, el Chocé es quizas uno
de los departamentos con mayor numero de organizaciones sociales en Colombia
(Bautista, 2006).

En el contexto nacional se tiene un incremento de la participacion dentro de los partidos
politicos no solo en la base sino también en el liderazgo (excepcionales), sin embargo,
aun se tiene una baja representacion politica en el Congreso. La bancada
afrocolombiana esta compuesta por ocho personas™.

En el contexto legislativo se presenta una circunscripcion especial afrocolombiana para
la Camara de Representantes, establecida a partir de la Constitucion de 1991. La
circunscripcion es una figura de discriminacién politica positiva en la cual se eligen dos
Representantes a la Camara cada periodo legislativo. Se puso en practica desde el afio
de 1994, no obstante, en el afio de 1998 no hubo elecciones para la circunscripcion
especial, a partir del afio 2002 se retomd nuevamente la figura.

La circunscripcién especial para la Camara de Representantes se ha convertido en el
mecanismo de eleccion de estereotipos de lo “negro” (Cunin, 2003). Para Cunin, los
deportistas elegidos en el afio 2002 no son conocidos ni por su compromiso politico, ni
por su apoyo al movimiento politico afrocolombiano, mostrando un fracaso politico
para un movimiento social étnico incapaz de tomarse el espacio electoral asignado
desde la Constitucion de 1991, el cual se deja en personas sin ningln compromiso
étnico en su discurso.

Tabla 6. Participacion electoral de la poblacion afrocolombiana
ELECCIONES REGIONALES

%PARTICIPACION % PARTICIPACION

2003 2007
Regién Pacifica Narifiense 59.95 47.08
Region Pacifico Caucano y Patia 63.57 55.29
Regidén Pacifico Buenaventura 45.66 42.38
Regidon Pacifico Chocoana 56.93 52.10

12 LLos congresistas de la bancada afrocolombiana en la actualidad son: Piedad Cérdoba, Franklin Legro,
Maria Isabel Urrutia, Edgar Eulises Torres, Odin Sanchez, Silfredo Morales, Julio Gallardo, Alberto
Gordon.
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Regién norte del Cauca-sur del Valle 54.76 56.23
Region norte del Valle y zona Cafetera 53.67 57.76
Regién Uraba Choco Antioquia 48.17 55.22
Region bajo Cauca 55.42 58.67
Regidén Caribe 58.55 62.40
Region San Andrés y Providencia 54.65

Capitales departamentales 49.74 54.38
Otros municipios 63.25 65.73

Fuente: Registraduria Nacional

Al respecto se propone una estrategia de promocién del proceso de consolidacion de la
institucionalidad politica mediante la exigencia y el acompafiamiento, a las regiones del
pacifico, en la sistematizacion y modernizacion de los sistemas de informacion. Esta
propuesta se puede articular con los proyectos de fortalecimiento de la informacién
publica del Sistema de Seguimiento y Evaluacion para la Gestion por Resultados del
Gobierno Nacional. Ademas de lograr una mejor sistema de informacion se lleva un
reforzamiento del Plan de Modernizacion del Estado en las regiones.

1.3. Vulneracion de los Territorios Colectivos

Vulneracion de los Territorios Colectivos

La titulacion colectiva de tierras adelantada por el Estado colombiano entre 1996 y 2005
en el marco de la Ley 70 de 1993, derivo en la legalizacién de aproximadamente
5.128.830 hectareas de tierra en la regién del Pacifico a favor de comunidades negras
organizadas en 140 Consejos Comunitarios, de esta manera se estaban posibilitando las
condiciones minimas para el desarrollo de las comunidades en armonia con sus
costumbres ancestrales y la organizacion politica de los habitantes alrededor de los
Consejos Comunitarios. Pero este avance en el reconocimiento de los derechos de
propiedad del territorio a la poblacion afrocolombiana ha sufrido un revés de grandes
proporciones por cuenta del desplazamiento forzado.

Si bien los diferentes grupos poblacionales se han visto afectados, los informes que han
presentado los organismos que llevan un registro de continuo de esta problematica
coinciden (a pesar de las diferencias que mantienen alrededor de sus dimensiones), en
que los departamentos mas afectados son aquellos que tienen una alta presencia de
poblacién afrocolombiana®®. De acuerdo con el Sistema Unico de Registro entre los
afios 2000 y 2002, los departamentos donde estdn ubicados los territorios colectivos
registran un alto porcentaje de desplazados; Antioquia, Choco, Valle, Cauca y Narifio
suman el 33% de la poblacién desplazada®. Ante el desplazamiento forzado los

13 Cf. Plan Integral de Largo Plazo Poblacién Negra/ Afrocolombiana, Palenquera y Raizal,

Documento Final de Contexto y Recomendaciones de Politica Publica Eje - Derechos Humanos —
Genero, p. 40 — 44.
1 Ibid.

41



Facultad de Ciencias Q @5&

Lrerodad Sociales y Econdmicas
evale Centro de Investigaciones y
Documentacion Socioeconémica

procesos politicos que adelantan las diferentes comunidades se ven gravemente
afectados, pues la posesion de la tierra es uno de los fundamentos de su organizacion en
consejos comunitarios y de su reconocimiento como grupo étnico.

Uno de los casos méas graves de despojo de tierras es el que enfrentan las comunidades
de los municipios de Jiguamiandd y Curvaradd del departamento del Choco, alli se han
conjugado el conflicto armado, el arribo de los megaproyectos agricolas y la
indiferencia del Estado; tres grandes factores han generado diferentes formas de
expropiacion de la tierra y un inevitable deterioro de los consejos comunitarios.

Las comunidades asentadas en el Uraba chocoano han enfrentado las consecuencias del
conflicto armado desde los afios 70, pero su situacién se vio agravada a partir de 1997,
cuando los grupos de Autodefensa incluyeron el destierro de las comunidades que
habitaban la region como una de sus estrategias para combatir a los frentes de las FARC
que operaban en la zona. Al tiempo que la poblacion era desplazada por la fuerza,
algunos particulares adelantaron diferentes acciones que buscaban legalizar las tierras
expropiadas por las Autodefensas™.

La Ley 70 de 1993, asi como las Leyes 4 de 1973 y 160 de 1994 que establecen los
regimenes de propiedad para los predios adjudicados por el Estado, constituyen el
recurso legal que protege la propiedad de los territorios colectivos afrocolombianos.
Segun el informe del INCODER del 14 de marzo de 2005 las empresas palmicultoras
que arribaron a la region lograron legalizar a su favor titulos pertenecientes a los
Consejos Comunitarios de Jiguamiandé y de Curvaradé quebrantando las leyes que
protegian la propiedad de estos consejos comunitarios. Los mecanismos empleados para
tal fin fueron los siguientes:

e Venta de predios que habian sido adjudicados como baldios antes de transcurrir los
15 afos que el articulo 39 de la Ley 160 de 1994 contempla como plazo minimo
para poder enajenar un predio a terceros (personas distintas a los campesinos de
£scasos recursos sin tierra o a minifundistas).

e Adjudicacién por parte del INCORA de titulos individuales sobrepasan las 450 ha
que las Leyes 135 de 1961, 4 de 1973 y 30 de 1988 establecen como maximo.

e Adjudicacion a particulares de predios protegidos por Ley 70 de 1993.

e Un mecanismo particular empleado fue la ampliacion del area de los titulos
amparandose en una misma resolucion.

Pese a que se trataba de una problematica de grandes dimensiones si se tiene en cuenta
que estas acciones significaron el desplazamiento de por lo menos 15.000 personas’’ y

1 “El 'dossier' de los palmeros”, en: El Espectador, 28 de enero de 2008.

16 Cf. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA RESOLUCION DEFENSORIAL No. 39 del 2 de
junio de 2005. “Violacién de derechos humanos por siembra de palma africana en territorios colectivos de
Jiguamiand6 y Curvaradé”, Defensoria del Pueblo, http://www.defensoria.org.co/pdf/
informes/informe_121, pdf p. 10.

o Cf. “Los Usurpados del Choco”, en: Revista Semana, 14 de marzo de 2009.
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permitieron la instalacion del 93% de los cultivos de palma en territorios colectivos'®; el
Estado no adelant6 ninguna investigacién como medida de proteccion de los derechos
que la Ley 70 de 1993 contempla sobre estos territorios. Contrario a ello, favorecio a las
empresas palmicultoras otorgando Incentivos de Capitalizacién Rural y créditos del
Banco Agrario que suman alrededor de $10.957 millones™.

Las primeras acciones de los organismos del Estado fueron adelantadas 8 afios después
de los primeros desplazamientos; la Defensoria del Pueblo luego de comprobar las
denuncias que la comunidad emitié la Resolucion Defensorial No. 39 del 2 de junio de
2005, donde alertaba sobre la gravedad de los sucesos que acompafiaron la expansion de
los cultivos de palma en la region. En el mismo afio fue radicada la denuncia de los
hechos en la Fiscalia, pero las investigaciones fueron activadas sélo hasta el afio 2007,
cuando luego de practicar numerosas pruebas fueron llamados a indagatoria 23
empresarios involucrados en los hechos®.

La situacion para estas comunidades aun no encuentra solucion, pues a pesar de la
busqueda de mecanismos legales por parte del Gobierno Nacional para la restitucién de
las tierras y de la orden que en el mismo sentido expidié la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; las tierras siguen en poder de los empresarios de la palma, pues la
inspectora de Policia de la zona, que debia dar via a la restitucion, ha frenado al orden
argumentado que el desalojo a los ocupantes ilegales s6lo se puede ejecutar dentro de
los primeros treinta dias de la ocupacion. Mientras tanto fue asesinado uno de los lideres
que hacia algunos meses habia retornado y otros ocho han sido amenazados?'.

Si bien el desplazamiento forzado y el despojo de tierras por parte de los grupos
armados es una problematica que se ha presentado en diferentes zonas del pais,
afectando tanto a comunidades indigenas y afrocolombianas, como a campesinos sin
ninguna pertenencia étnica’’. En los dos primeros casos los errores de las instituciones
del Estado en la adjudicacion de tierras, asi como la lentitud en las investigaciones al
respecto se hace mas grave, pues la Constitucion de 1991 establece como prioridad la
proteccion de estas comunidades en beneficio de la conservacion de la diversidad étnica
y cultural de la Nacién.

Por otro lado, las mismas comunidades reconocen el cultivo de la palma africana en el
Choco como una amenaza, pues su expansion ha afectado la gobernabilidad de las
organizaciones comunitarias y las condiciones ambientales de la region. Asi mismo han
demandado que el Estado sancione y frene estos cultivos argumentando que son

18 Esta informacion fue tomada por la Resolucion Defensorial No. 39 del 2 de junio de 2005 del

informe que presentd el INCODER el 14 de marzo del mismo afio, Cf. Pag., 8 de la Resolucidn.
;z “El 'dossier' de los palmeros”, en: El Espectador, 28 de enero de 2008.

Ibid.
2 Cf. “Los Usurpados del Choco”, en: Revista Semana, 14 de marzo de 2009.
2 El Registro Unico de Poblacion Desplazada-RUPD muestra que 225.034 desplazados se
reconocioeron como negros o afrocolombianos, 2.847 como raizales del Archipielago de San Adrés y
Providencia y 66.977 como indigenas, Cf.
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20marz0%2031%202009.htm
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resultado de la coaccion, la violencia y el desplazamiento de las familias dentro de los
territorios colectivos®.

El proceso de restitucién de las tierras de las comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd
hoy es una prioridad del Gobierno Nacional, pero a esto se deben sumar esfuerzos que
propendan por la proteccion de los diferentes territorios colectivos que el Estado ha
adjudicado. Para ello se hace necesario un acompafiamiento del Estado que incluya
dentro de sus mecanismos la evaluacién periddica de la situacion legal de los territorios
colectivos adjudicados a los Consejos Comunitarios registrados ante el Ministerio del
Interior, para brindar un acompafiamiento juridico oportuno a las comunidades que
enfrenten conflictos por la propiedad de la tierra. Asi mismo, es necesario incluir dentro
del registro de los representantes de las comunidades los casos de asesinatos de lideres
comunitarios, implementar programas de liderazgo intensivo para los jovenes en las
comunidades afectadas por el desplazamiento. Finalmente resulta de gran importancia la
visibilizacion de los sucesos que han influido en la crisis que enfrentan los Consejos
Comunitarios de Jiguamiand6 y Curvaradd, de las dimensiones que este caso ha
alcanzado y de los actores involucrados; esto como un mecanismo para convertirlo en
un asunto que interese a la opinion pablica en general que en las sociedades modernas
un “tribunal de legitimacion” de acciones y poderes.

Respecto al ambito de los Consejos Comunitarios es necesario el fortalecimiento de
estos en el proceso de toma de decisiones y de gobernabilidad mediante la
reorganizacion de las asociaciones veredales. Esta accion debe encaminarse hacia la
consolidacién de un sistema de informacion para Consejos Comunitarios y las
asociaciones

Es necesaria una campafia de educacion mutua entre los grupos colectivos y las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con incidencia en los territorios,
sobre las normatividades locales y formales con el fin de armonizar las reglas del juego,
o institucionalidad local, de un territorio colectivo con el orden juridico constitucional y
reglamentario que compete a estos territorios colectivos.

2 Segun las impresiones recogidas en: Sociedad y Biodiversidad el Foro de Buenaventura: hacia

una sociedad pacifica. Bogota, Colombia, mayo de 2006.
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Lineamientos de politica en el eje estratégico de Integracion a
los Mercados y Conectividad

Introduccion

De acuerdo con los lineamientos recientemente discutidos en el Informe sobre el
desarrollo mundial, 2009 (BIRF/Banco Mundial), la integracion a los circuitos
econdémicos nacionales e internacionales constituye una de las claves para potenciar el
desarrollo de las regiones prosperas y mitigar el atraso de las regiones rezagas.

Por tal razén, los derroteros del desarrollo acelerado y uniformemente distribuido
exigen la promocion de una mayor integracion regional y local a los mercados
domésticos. Articulacion a los mercados que debe estar sustentada en esfuerzos de
inversion en infraestructura que disminuyan los costos de transporte y que propaguen
los nexos econdmicos y sociales con las principales fuentes de demanda y de provision
de recursos factoriales.

Eje estratégico de Integracion a los Mercados y Conectividad

La mayor conectividad de las zonas atrasadas con los principales epicentros
subregionales y con los centros regionales, nacionales e internacionales en los que se
concentra gran parte de la riqueza es una de los derroteros fundamentales para facilitar
la generacion de ingresos y, en consecuencia, para generar condiciones favorables a los
incrementos de la productividad.

e La conectividad que incluso debe extenderse a la insercion de las zonas
vulnerables a las redes de transporte en el interior de las ciudades y en las areas
metropolitanas, debe ademdas avanzar hacia la incorporacién de tecnologias
modernas de informacién y comunicaciones, TICs, a la vida diaria de los
habitantes y empresas de estas zonas.

e Una de las consideraciones fundamentales de este estudio apunta a que el disefio
de estrategias incluyentes, sin una contrapartida econémica de integracion
econémica, no garantiza su sostenibilidad de largo plazo para un desarrollo
integral de largo plazo. Los esfuerzos de inclusion social deben estar
acompariados por instituciones que unifiquen, inversiones en infraestructura que
integren e intervenciones gubernamentales y privadas que focalicen el gasto
eficientemente en los grupos vulnerables (ver, Banco Mundial, 2008, p. xiii).

e Las inversiones en infraestructura de transporte, comunicaciones y tecnologias
de la informacion contribuyen adicionalmente a modificar la estructura de
derechos de propiedad y fomentan la valoracion de activos de los grupos
vulnerables en las ciudades y en las zonas rurales. Asi mismo, aporta nuevos
elementos para extender las posibilidades de produccidon de las regiones, a la vez
que articula los centros de produccion con los epicentros de consumo interno y
externo.
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Tal y como lo ha sefialado el
Consejo Privado de
Comepetitividad, entre las
principales barreras para una

mayor competitividad
regional se identifican los
costos de transporte y las
restricciones en las

inversiones de infraestructura.
La composicion de los costos
logisticos muestra claramente
el peso relativo del transporte
en el total.
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Sin embargo, ademas de los déficits de inversion en las redes primarias y secundarias,
las dificultades institucionales y la regulacion del sector de transporte aparecen como
barreras adicionales que impiden su mejor desarrollo.

La cercania a las principales areas de mercado y a las aglomeraciones
industriales, comerciales, servicios personales y financieros, facilita el acceso y
la provision de bienes, aumenta las posibilidades de insercion a los mercados
laborales y, en efecto, amplia las opciones de generacion de ingresos. La lejania
a los lugares prosperos y con mejores oportunidades fomenta la emigracion
desde las zonas deprimidas.

La existencia de obstaculos y condicionamientos geograficos en algunas
regiones, asi como la inexorable heterogeneidad espacial en la dotacion de
recursos lleva a que sea necesario focalizar esfuerzos importantes en la
promocion de un desarrollo integrador que logre mitigar, al menos en parte, las
ventajas de localizacién de actividades productivas que presentan algunas zonas
sobre otras. Los costos de transporte, junto con la capacidad para generar
economias de escala, las economias de red, la densidad de capital humano
calificado y el reforzamiento de los mercados locales, constituyen las fuerzas
econdmicas basicas que contribuyen a generar empleo e ingresos.

El diagnostico muestra que Colombia presenta importantes retrasos en la
dotacién en la infraestructura de transporte y en el grado de conectividad
favorecida por las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.
Adicionalmente, se identifican enormes deficiencias en la financiacion de los
proyectos de infraestructura, asi como en su regulacion y normatividad.

La distancia fisica —ademas de la distancia socioecondmica expresada en los

rezagos del desarrollo humano en saneamiento, educacion, salud y calidad de la
vivienda— actlla como condicionante y factor decisivo a la hora de explicar el
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desarrollo territorial. La lejania de las principales areas de mercado regional y
nacional, como por ejemplo a Bogota o a los principales puertos del pais, actia
como una fuerza negativa que incide en la disminucion de las posibilidades de
alcanzar un mayor desarrollo regional.

e Las cifras muestran que regiones como la del Pacifico y la de Uraba antioquefio,
presentan, ademas de las necesidades de primer orden (retrasos en el acceso a los
servicios basicos y precariedad de las viviendas), estados criticos de aislamiento
gue se expresan en la carencia y estado precario de la infraestructura de
transporte y comunicaciones que —desde la perspectiva de este eje estratégico—
constituyen piezas clave de una estrategia integradora con inclusion social.

Los mapas 4, 5 y 6 del anexo permiten apreciar que la red carreteable cubre gran
parte de la zona interandina y deja aisladas a la mayoria de regiones con gran
concentracion de poblacion afrodescendiente, definidas en este estudio.

El ejercicio visual de superposicion de las regiones CIDSE, el mapa de vias
carreteables y el estado (pavimentadas y sin pavimentar) proporcionan evidencia
sobre el grado de aislamiento de la mayoria de regiones consideradas en este
estudio.

e Adicionalmente, el conjunto de reportes (REDI)** del Banco Mundial muestra
los niveles de inversion en infraestructura de Colombia es todavia muy bajo y
gue su ubicacidn relativa en el ranking de paises es desfavorable.

e Las inversiones presentan una alta dependencia de los fondos publicos y las
sobreprimas de riesgo muy altas, impidiendo asi el impulso definitivo de
inversiones sostenidas en sectores estratégicos para la competencia. Esta
situacion es aln mas grave en las regiones vulnerables con alta concentracién de
poblacion afrocolombiana e indigena.

e Regiones como la del Magdalena Medio, la costa Pacifica, la Orinoquia y la
Amazonia aparecen con altos indices de aislamiento respecto a las grandes
capitales y a los epicentros regionales.

e Ladistancia a Bogota y la distancia a la capital subnacional mas cercana aportan
evidencia sobre los niveles de articulacion a los mercados y centros de consumo
y de produccién de mayor jerarquia®. Las regiones con mayores desventajas en

** Recent Economic Development in Infraestructure

%% LLa primera columna de la tabla 5 (indicadores por regiones étnicas) presenta las tasas de urbanizacion
de las diferentes regiones y la segunda el porcentaje de poblacién afrocolombiana, respecto al total de
poblacién municipal. La tercera columna permite observar el agregado de poblacion afro descendiente en
relacion al total de poblacion total del pais. Resalta la alta concentracion observada en las ciudades con
areas metropolitanas (37.8%).
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este indicador corresponden a los municipios incluidos en la region del Pacifico
y el bajo Cauca, Cérdoba y Sucre.

e El aislamiento® coincide con los bajos indicadores de calidad de vida y de
pobreza, los cuales muestran diferencias regionales importantes, tal y como se
analizo en la descripcion del eje estratégico de desarrollo humano.

Tabla 7. Indicadores por regiones étnicas afro colombianas

Prom Prop  Prop

Tasa %afro %afro Distan Tiempo Hog Hog ICV ICV ICV ICV ICV
urban mpal total Bogotd Capital NBI  Miser Fact1 Fact 2 Fact 3 Fact4 Total
Municipios no étnicos40.29 1.90 8.51 117 175 36 13 14.83 22.78 16.31 7.51 61.90
Regi6n Pacifico 38.38 66.00 18.45 220 348 64 22 9.40 19.57 15.11 5.76 49.85
Region norte Cauca y sur Valle 51.70 46.30 7.58 78 122 29 11 19.57 25.22 16.46 8.85 70.10
Regi6n Caldense y Norte Valle 52.65 29.24 1.82 108 76 18 4 22.35 25.43 16.91 9.88 74.58
Regién Uraba Antioquefio 45.15 50.87 7.00 340 473 61 27 12.24 21.02 15.54 5.32 54.12

Region bajo Cauca Antioqu Cérdoba Suc ~ 44.66 29.36 2.66 177 288 45 20 15.44 22.16 16.31 6.74 60.64

Regién Caribe 57.47 47.47 9.47 139 154 56 26 13.19 23.17 16.13 717  59.63
Region San Andrés y Providencia 57.86 72.39 79 28 4 16.30 31.20 16.17 9.10 72.76
Region ciudades con areas metropolitanas ~ 87.92 10.06 37.82 26 6 17 5] 24.43 28.43 16.65 11.02 80.53
Otros municipios afro 49.00  30.58 1.78 136 186 32 10 16.44 23.95 16.59 7.92 64.89

Fuente: Calculos propios /CIDSE/ Grupo de investigaciones Proyecto MIDAS /Univalle

Los diversos informe de base del sector del transporte en Colombia, identificaron como
proyectos prioritarios, algunos que hoy en dia estan en marcha y entre los que se
destacan el mantenimiento de los corredores principales; las concesiones viales
incluidas en la tercera generacion de proyectos; las concesiones del aeropuerto de
Bogota y otros aeropuertos regionales; el desarrollo de SITM en ciudades de mas de
600 mil habitantes

Sin embargo, los proyectos de articulacion de las regiones atrasadas a la dinamica
econdmica del pais parecen quedar en un segundo plano. En particular aquellos
macroproyectos que impulsarian una mejor accesibilidad a las regiones con alta
concentracion de poblacion afro descendiente e indigena.

%6 Ademés del transporte por carretera con sus deficiencias, el transporte fluvial es uno de los medios més
utilizados para transportar productos agropecuarios. Sin embargo este medio esta afectado por los demés
medios de transporte en las terminales de transbordo, por los ciclos anuales de navegabilidad de los rios,
la dotacion portuaria, generalmente deficiente.
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Una importante fuente de inversiones para estas regiones se identifica en el conjunto de
proyectos de Vias para la Paz y los proyectos en marcha identificados en el Conpes
3491 para el Pacifico colombiano.

En estos dltimos se destacan el Plan 2500 orientado a lograr una integracion,
competitividad y desarrollo para las regiones y comunidades de la costa pacifica, en
particular en los Departamentos del Choco y Valle a través de la vias Las Animas-
Tado6-Playa de Oro-Mumbd,; las Animas-ltsmina, la via Bahia Solano-El Valles; la
Mansa-El Siete-El Carmen. Asi miso el desarrollo de la via K22 via Buenaventura- K30
(Borrero Ayerbe), Zacarias-Sabaleta-Aguaclara, Junin- Barbacoas.

La idea es poder consolidar corredores de competitividad mediante una red de
transporte articulada y eficiente tanto para pasajeros como para productos. Dentro de
este estan los programas: Nuevas Autopistas para la Competitividad y Corredores
Arteriales Complementarios de Competitividad.

La vigencia de estos planes y programas especificos constituyen claves para el
desarrollo regional, su impulso, culminacion y sostenimiento aparece asi como pieza
fundamental del eje estratégico planteado en este estudio.

El impulso a los planes viales regionales, a través del apoyo a las entidades territoriales,
permitiria optimizar las inversiones y fortalecer su gestion vial en la administracion,
mejoramiento, y sostenibilidad de la red de transporte terrestre.

La matriz de politicas presenta algunos lineamientos generales en este eje estratégico y
reincorpora derroteros de politica que ya habian sido identificados en el Conpes 3491.
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Conectividad con Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, TICs
Este apartado presenta de manera sucinta el diagnostico del estado actual de las TICs en
Colombia, tal y como se formul6 inicialmente en el Plan Nacional de TICs para el
periodo 2008-2019. Esta base e formulacion de alta politica a nivel nacional permitira
incorporar algunas estrategias focalizadas para las regiones identificadas en este estudio.

Las TIC o tecnologias de la informacién y las comunicaciones, son entendidos como el
conjunto de herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y
medios que posibilitan la compilacion, procesamiento, almacenamiento y transmision
de informacion. (Plan Nacional de TICs, 2008).

El impacto que tiene estas tecnologias trasciende todos los ambitos de una sociedad,
pues, significan un cambio estructural tanto social como econdémico en las sociedades
modernas. Pero esto ocurrird solo en la medida en que la poblacion pueda apropiarse de
dichas tecnologias e incorporarlas a su actividad diaria.

La velocidad a la cada uno de los paises 0 grupos sociales incorpora a su conocimiento
estas tecnologias ha sido muy disimil, presentandose de esta manera una brecha digital.
Para contrarrestar estas disparidades y poder incorporar a los procesos econémicos y
sociales estas tecnologias de manera efectiva, varios paises han avanzado hacia un
modelo de desarrollo denominado Sociedad del Conocimiento, el cual se apoya en una
buena apropiacion y uso de las TICs en procura del desarrollo econémico y social.

Colombia desde hace ya varios afios ha reconocido la importancia de las TICs por lo
que ha venido desarrollando a través del Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo proyectos que permitan una mayor accesibilidad de la poblacion a
estas herramientas. Pero ante las exigencias crecientes del mundo globalizado se ha
convertido en un aspecto muy importante para el gobierno nacional fomentar mediante
politicas publicas la apropiacion y el uso de las TICs, por ello ha formulado y puesto en
marcha un plan Nacional de TICs que se constituya como una estrategia de impacto
tanto a corto como a mediano y largo plazo; este plan cuyo Gltimo objetivo: que en el
2019 no haya ciudadano ni ciudadana en Colombia sin la posibilidad de utilizar las
TICs para lograr su inclusion social y mejorar su competitividad, esta incluido en el
Plan Nacional de desarrollo 2006-2010.

La situacion del pais en el ambito internacional muestra un posicion poco privilegiada,
independientemente del indicador utilizado.

Sin embargo, también es preciso observar que en los ultimos afios —como efecto del
impulso decidido de las diferentes instancias gubernamentales y la competencia en el
sector—se detectan importantes logros en algunos indicadores como el porcentaje de
municipios con acceso a internet, los abonados de telefonia mavil, los usuarios de
internet (cerca de 12 millones de habitantes son usuarios de internet tanto conmutado
como de banda ancha) y en variables clave como el acceso a los equipos de cémputo.
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Grafico 7. Posicién relativa en ambitos internacionales
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Politica en materia de TICs del Ministerio de Comunicaciones

Expandir el acceso a las TICs implica la facilitacion en la innovacion de procesos de
interaccion social y mejorar la calidad de vida de los colombianos, por ello el ministerio
de Comunicaciones esta trabajando en cuatro ejes principales:

= Todos los colombianos conectados e informados

= Consolidacion y modernizacion institucional que genere un sector
estratégico para el pais

= Desarrollo y competitividad de la industria de TICs

= Una politica de television y radio pablicas sostenibles y de impacto para los
colombianos

Algunos de los programas, proyectos y estrategias sociales dirigidos a zonas apartadas y
a personas de estrato socio econdmico bajo, estan agrupados en el primer eje: Todos los
colombianos conectados e informados. Algunos de estos son:

= Compartel. Con este programa se busca incrementar el acceso a internet de las
entidades oficiales como escuelas y puestos de salud.
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= Telefonia Accesible. Con este se instalo la integralidad de la red de acceso del
Centro de Relevo Telefonica — Telecom

= Conectados con la Sordoceguera - Conectando Sentidos. Este proyecto
consistio en la instalacion de equipos especializados en aulas informaticas, de
las ciudades de Cali, Medellin y Bogota.

= Internet Sano. Esta es una campafia que procura evitar que los menores de edad
tengan acceso a paginas que vayan en contra de su formacion.

= Agenda de Conectividad. Busca convertir al gobierno en un ejemplo en el uso
de las TIC.

= Computadores para educar

= Salto significativo en los niveles de alfabetizacion digital.

= Territorios Digitales. Se pretende llevar desarrollo social y econémico a
diferentes territorios a través de las TIC.

Dentro de estos programas, tres de los mas relevantes son:

= Compartel

= Computadores para educar

= Gobierno en linea

= Las TICy laeducacion

= Programa de usos y medios y nuevas tecnologias (MTIC)

Incorporar las TIC en los procesos pedagdgicos es un asunto de mucha importancia,
pues de esta manera se mejora la calidad y el desarrollo de las competencias basicas,
profesionales y laborales; con este objetivo en mente el ministerio de Educacion
Nacional formulé el Programa de Uso de Medios y Nuevas Tecnologias para
instituciones de educacién bésica, media y superior.

En lo concerniente a infraestructura educativa tenemos alrededor del 45% de los
establecimientos educativos del pais no cuentan con computadores. La meta para el afio
2010 es que esa cifra se reduzca al 0%.

Respecto a la conectividad a internet el 42% de las secretarias de educacion presenta
una cobertura superior al 80% de los establecimientos educativos conectados a Internet,
mientras el 32% de las mismas tiene conectados menos del 62% de los establecimientos
educativos. Se espera para el 2010 que el 90% de las Instituciones cuenten con conexién
a Internet.

En educacion superior, a la fecha existen 54 Instituciones de Educacién Superior (IES),
conectadas a la Red Académica de Tecnologia Avanzada, Renata. La meta para el afio
2010 es lograr aumentar esta cifra a 80 IES que utilicen Renata y que participen en
redes con universidades y centros de investigacion de Latinoamérica, Estados Unidos y
Europa.
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Por otra parte, el portal Colombia aprende brinda informacion y contenidos para
mejorar las practicas educativas en las instituciones en ensefianza bésica media y
superior.

Grafico 8. Distribucion de Establecimientos Educativos Segun Indicador de
No. Estudiantes por Computador

Distribucion de Establecimientos Educativos Segun Indicador de
No. Estudiantes por Compuitador
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2007). Programa de Usos de Medios y
Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

El SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)

Dada la necesidad de emplear nuevas estrategias de formacion, el SENA ha hecho de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones pilar de sus procesos de
ensefanza.

Las TICs vy la salud

En el ambito de la salud, mediante las TIC busca garantizarse un mejor y mayor acceso
a la atencion en salud, capacitar a las personas involucradas en esta area, contar con
informacién veraz; todo esto a través la implementacion y el desarrollo de la
infraestructura tecnologia necesaria. Mas especificamente el ministerio de la Proteccion
Social ha establecido 8 componentes basicos que se pueden apreciar en el siguiente
grafico.
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Grafico 9. Componentes del uso de TIC en el sector salud

f
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El estado colombiano a través de fuertes inversiones ha buscado fortalecer su sistema
institucional; sin embargo, hoy en dia los procesos demoran mucho e implican altos
costos en términos de tiempo y dinero, también hay problemas en la difusion de la
informacion respecto al estado de los procesos.

En este sentido una de la metas del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial del
2007 — 2010 “Maés eficiente mas eficaz y més efectivo”, es el desarrollo de sistemas de
comunicaciones internas, externas e intersectoriales para optimizar la gestién judicial y
administrativa, incorporando modernos sistemas tecnoldgicos y telematicos que
faciliten el acceso agil y oportuno a la informacion de la Rama Judicial.
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Tabla 8. Sistematizacion de despachos judiciales

Despachos Cantidad de  Cantidad de Porcentaje de Porcentaje de
despachos despachos despachos despachos por
sistematizados  sistematizados sistematizar

Corle Suprema de 5 o
Justicia 23 23 100% 0%
Consejo de Estado 27 27 100% 0%
Sala Disciplinaria de la
Consejo Superior de la 7 7 100% 0%
Judicatura
Tribunales superiores 405 364 90% 10%
Tribunales 144 135 94% 6%

administrativos
Sala Disciplinaria de los

Consejos Seccionales 56 56 100% 0%
de la Judicatura

Juzgados capitales 1.691 1.630 96% 4%
Juzgados municipales 1.877 0 0% 100%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura (2008)

Las TICs v la competitividad empresarial

Debido

a la importancia que tiene la implementacion de las TICs en el ambito

productivo por que tienen una injerencia directa sobre la competitividad, se han
realizado esfuerzos, tanto del sector publico como el privado, para promover su

utilizac

ion en este sector.

Han sido varios los logros alcanzados pero también los aspectos que hay que mejorar

como:

Dentro

Rezago de algunos grupos de empresas en la utilizacion de estas tecnologias,
principalmente las pequefias y medianas empresas que constituyen el 98% de las
empresas colombianas.

Algunos de los sectores exportadores reportan baja utilizacion de las TICs, este
es el caso de productos agricolas como las flores y el café y de confecciones y
zapatos.

la bancarizacion no abarca toda la poblacion, con lo cual se esta
desaprovechando un mecanismo importante de incorporacién de las TICs en los
negocios nacionales.

el sector de TIC en Colombia es pequefio comparado con el de otros paises del
continente, sobretodo en lo que atafie a su baja incorporacion al sistema
productivo.

de las principales contribuciones del gobierno a la difusion de las TIC en el

sector productivo tenemos:
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= Incentivar la competencia en el mercado de telecomunicaciones

= mejorar del acceso a las infraestructuras de comunicaciones y a las TICs en
regiones mas apartadas y para las MiPymes a través de programas como
Compartel.

= Mejorar la apropiacion de las TICs por parte del sector publico para asi facilitar
las relaciones empresas- administracion publica.

La matriz de estrategias consigna de manera resumida algunos de los derroteros de la

politica nacional que podrian extenderse a los territorios en los que prevalece poblacion
afrodescendiente.
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Lineamientos de politica en el eje estratégico de Generacion
de Ingresos

Introduccion

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006 -2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”, se concibié que el objetivo del crecimiento econémico no es un fin en si
mismo, sino un medio para alcanzar una sociedad mas justa, y que debe descansar en
criterios de sostenibilidad ambiental.

Debido a las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacion afrocolombiana un gran
potencial alrededor de actividades productivas se encuentra en las practicas
tradicionalmente desarrolladas en el sector agricola, en la promocién de actividades en
el sector manufacturero (artesiana y elaboracion de alimentos asociadas al biocomercio)
y en otro tipo de servicios con una buena demanda potencial en el sector urbano. En
este sentido los afrocolombianos se aprovecharian del comercio al producir
“mercancias” o “prestar servicios” relativamente mas abundantes para ellos o de los
cuales poseen una gran experiencia en produccion. Concretamente se busca aprovechar
la dotacion de factores (tierra, diversidad natural, conocimientos y oficios,
particularidades culturales) en las regiones de mayor concentracion de poblacion
afrocolombiana en la produccién de “productos étnicos” que pueden encontrar nichos
de mercado con facilidad en el mercado nacional y mundial. Los “productos étnicos”
involucran una amplia gama de productos abundantes de la region Pacifica, Atlantica y
Valles Interandinos; servicios ambientales aprovechando las peculiaridades del territorio
en la Region Pacifica, algunos municipios de los valles interandinos, La Regidn
Atlantica y San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el desarrollo de una amplia
gama de actividades en el sector urbano relacionados con la elaboracion de alimentos,
promocion de industrias culturales y otro tipo de servicios relacionados con la economia
intercultural.

Eje estratégico de generacion de ingresos

De manera general, las regiones, conformadas a partir de municipios con poblacion
mayoritariamente afrocolombiana, se caracteriza por su condicion de vulnerabilidad y
pobreza, con indicadores de bienestar social y calidad de vida e indice de
competitividad por debajo de los indicadores promedio a nivel nacional, siendo un caso
critico el departamento de Choco y el municipio de Buenaventura (Accion Social,
2008).

El sector rural se caracteriza por la presencia de pequefias unidades productivas en los
valles interandinos, en la region Atlantica y en los territorios colectivos de ley 70 de la
region del Pacifico. Estas unidades productivas estan insertas en su mayoria en sectores
relacionados con el sector primario de la economia como la agricultura, sivilcultura,
pesca Yy caza, pero con bajo nivel de productividad (con algunas excepciones en el Norte
del Dpto. del Cauca y Narifio), poca agregacion de valor, baja articulacion a los
mercados nacionales e internacionales, carencia de instituciones de apoyo a los
mercados para mejorar la competitividad en las iniciativas de inversion (acceso al
crédito, alternativas de aseguramiento, fomento de formas asociativas y solidarias de
produccion, comercializacion) y problemas de infraestructura (energia eléctrica, red de
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frio; altos costos de transporte, distancia hacia los polos de desarrollo), que menguan la
sostenibilidad en el tipo de acciones emprendidas y su impacto, y posiblemente alienten
la participacion en actividades ilicitas y la migracion a las ciudades més cercanas.

La diversidad productiva de las economias de las comunidades negras en especial en los
territorios colectivos ley 70 es una de sus principales caracteristicas (Viafara, 2007). Se
funda de manera principal en la agricultura (los principales productos son
platano/banano, arroz, papachina, maiz, coco, cafia de azlcar, cafia panelera,
chontaduro, cacao, yuca, arbol del pan, borojo, fiame, frijol; frutales: aguacate,
almendro, almirajé, andn, chirimoya, guandbana, bacao, badea, caimito, capuli,
carambolo, coronillo, guama, guanabanillo, guayaba, limén, lulo, madrofio, mamey,
mandarina, mango, marafidén, milpesos, naidi, naranja, nispero, papaya, pifia, uva
caimarona, zapote, zapote, etc. En los municipios andinos se cultiva café, cafia de
azlcar, maiz, yuca y frijol; frutales: citricos, pifia. En la region del atlantico, yuca,
fiame, maiz, sorgo, platano palma; frutales: mango, citricos, aguacate, entre otros. Se
cultivan ademas: ahuyama o zapallo, alifios como el orégano, la albahaca, la cebolla de
rama, aji, achiote, el cilantro cimarrén, el jengibre y algunas plantas Utiles como el
algodon y el totumo. En la region del Pacifico la agricultura se hace mediante el sistema
tumba- rosa-pudricidn, los policultivos junto a siembras relativamente homogéneas de
arroz y musaceas (colinos), el cultivo en mosaicos y en estratos diferentes, la rotacién
de areas y el manejo tradicional de semillas y material de propagacion. Estos sistemas
agricolas se han designado como “adaptativos” por su estrecha relacion con la oferta
ambiental, su compatibilidad en el uso con los ecosistemas y por ser el resultado de un
largo proceso histérico de conocimiento y convivencia con el bosque himedo tropical
(ver, Proyecto Biopacifico, et al., 1995)

Otras actividades importantes, en especial en el Urab4d Chocoano, zona andina y
municipios de la regidon del Atlantico, es la ganaderia de vacunos y otras especies
menores (especialmente cerdos y aves). La extraccion forestal también hace parte de la
amplia gama de recursos con que cuentan los afrocolombianos especialmente en la
region del Pacifico (hay especies como abarco, amarillo, caracoli, ceiba blanca, cativo,
cedro, cuangare, comino crespo, chalviande, chanul, chaquiro, guayacan, laurel,
machare, mangle negro, mangle rojo, mangle blanco, peinemono, tainde , sajo, sande,
sangregao 0 bambudo, tula, tangara, guino o huina, zapotillo), aunque la utilizacion de
otros recursos no maderables del bosque pareceria una opcion sostenible y que no
representa una amenaza para el mantenimiento de la biodiversidad en la regién, entre
los ultimos se destacan hierbas medicinales, frutas silvestres, resinas, fibras, colorantes,
flores ornamentales, mariposas, hongos, etc. La pesca maritima y fluvial, caza y
recoleccion, y en algunos lugares, la mineria artesanal, y el turismo completan las
actividades productivas de los afrocolombianos en las zonas rurales. Cabe destacar la
que la agroindustria de la palma africana ha tenido una importante expansion en los
ultimos afios en el municipio de Tumaco, Guapi y algunos municipios de la region del
Atlantico.

Entre los rasgos fundamentales de estos sistemas se mencionan, entre otros, el estar
dirigidos primordialmente a preservar el sistema de seguridad alimentaria de la
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comunidad y no a la acumulacion; el uso de sistemas de solidaridad como la mano
vuelta y la minga. En la actualidad se advierte una tendencia a la simplificacion
productiva ocasionada muchas veces por la dedicacion casi exclusiva de muchas
comunidades a las actividades extractivas, las crisis ocasionadas por los problemas
fitosanitarios, en algunos lugares la introduccion de cultivos considerados ilicitos, y en
ocasiones, por el impacto de desastres naturales o de origen humano, lo que se ha
traducido en una simplificacion, empobrecimiento y pérdida de calidad de la dieta.

En las areas urbanas la poblacién afrocolombiana se encuentra desproporcionadamente
sobrerepresentada en el sector informal de la economia en condicion de trabajadores
unipersonales: segln la Encuesta Continua de Hogares del segundo trimestre del afio
2004, para el promedio de las trece areas metropolitanas, aproximadamente el 41.3% de
los trabajadores afrocolombianos son unipersonales frente al 26.1% de los no
afrocolombianos?’, ademés un 19.3% y 6.7% participan como trabajadores en
famiempresas y microempresas, respectivamente. Este tipo de insercion en el mercado
laboral se relaciona mayormente con actividades de rebusque en el comercio al por
menor, elaboracion de alimentos, artesanias y actividades concernientes al servicio
doméstico, y cuidado de nifios y ancianos, que derivan en una inadecuacion de ingresos
y ausencia de aseguramiento en salud, accidentes laborales y pensiones. La
sobreparticipacion de afrocolombianos en este tipo de actividades genera una especie de
“Nichos Etnicos” que funcionan del modo que los lazos o redes relacionales inducen a
una retroalimentacion de afrocolombianos en las mismas actividades y desde aqui
podrian afectar las preferencias y elecciones de los individuos hacia este tipo de
trabajos. Asi, pues, se trata una insercion ocupacional que si bien constituyen la fuente
mas importante de ingresos para los afrocolombianos en las zonas urbanas, sus bajos
niveles de vida demuestran que la ocupacion y el ingreso laboral asociado a la misma no
son suficientes para superar situaciones de pobreza, lo cual a su vez podria inducir
trampas o circularidades de pobreza entre los afrocolombianos. Esto podria ser resultado
de las menores dotaciones en capital humano y fuentes de capital (por ser mas pobres),
pero también puede ser refugio de afrocolombianos con altos niveles de educacion que
no pueden insertarse al sector formal de la economia por efectos de la discriminacién en
el mercado laboral.

A partir del diagnostico, se identifica la necesidad de una politica articulada en funcion
a impulsar el desarrollo local y regional y el fortalecimiento de actividades productivas
generadoras de ingreso auto sostenibles para la poblacion afrocolombiana. Para tal fin,
se hace necesario tener en cuenta varios ejes estratégicos de politica enfocados al
desarrollo y fomento empresarial para la poblacién afrocolombiana méas pobre, como
una alternativa de generacion de ingresos, asi como al desarrollo y fortalecimiento de
alternativas productivas agricolas, forestales, pecuarias y pesquera para las poblaciones
afrocolombianas rurales. Finalmente, se hace necesaria una linea de fomento y
promocion a los esquemas de financiacion para la promocién del empleo y actividades

2" La participacion de los afrocolombianos como trabajadores unipersonales es mucho mas grande en la
region del Caribe. En una ciudad como Cartagena, aproximadamente el 70% de los afrocolombianos que
se encuentran ocupados se desempefian en este tipo de ocupaciones.
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productivas, teniendo en cuenta las caracteristicas étnicas y socioecondmicas de esta
poblacion objetivo.

En concreto se proponen las siguientes lineas de accion las cuales resumen varias
estrategias que se profundizan en la matriz anexa.

A. Programa Especial de Fomento y Desarrollo Agropecuario para las
Comunidades Rurales Afrodescendientes.

Objetivo

Desarrollar y fortalecer alternativas productivas agricolas, pecuarias, forestales y
pesqueras que contribuyan al mejoramiento el nivel y la calidad alimentaria y a los
ingresos de las comunidades rurales de los afrodescendientes, en especial, en los
territorios colectivos de comunidades negras o afrodescendientes.

Debido a que la falta de capital se constituye en la principal restriccién para emprender
y sostener la produccion campesina a largo plazo, se proponen dos acciones a este
respecto:

a) Creacion de un Fondo de Capital Semilla para nuevas iniciativas productivas para
afrocolombianos organizados en asociaciones veredales de productores.

b) Fomento del Crédito Asociativo con el respaldo de 100% del Fondo de Garantias
Agropecuarias (FAG), que actia como fiador de los productores. La tasa de interés sera
de DTF -2

Se financiara Capital de Trabajo para las siguientes lineas de inversion:

1. Produccion:
e Produccion de cultivos de ciclo corto como el arroz y maiz.
e Sostenimiento de cultivos de mediano y tardio rendimiento como palma de
aceite, cacao, coco, yuca, pifia, cafia panelara y frutales.
e Sostenimiento de actividades pecuarias como la ganaderia de vacunos y
caprinos 'y la cria de especies menores como cerdos y cria de pollos.
e Pesca.

2. Actividades complementarias a las actividades agropecuarias tales como:

Servicios ambientales
Ecoturismo comunitario
Artesanias

Pequefia mineria asociativa

3. Inversién en obras de adecuacion e infraestructura.
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4. Adgquisicion de magquinaria agricola y equipos, infraestructura y equipos para
transformacion primaria y comercializacion de productos agropecuarios.

5. Transformacién y comercializacion de la produccion.
7. Compra de tierras (Con excepcion en areas de los territorios cobijados por Ley 70)
Actores involucrados:

A través del Ministerio de Agricultura se estudiara la adecuacion y canalizacion de la
linea de crédito, esto implica:

a. Respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, FAG a los Créditos Asociativos
(crédito FINAGRO) de comunidades afrodescendientes de proyectos del sector
agropecuario y rural que sean técnica, financiera y ambientalmente viables, y que se
otorguen a productores que no puedan ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por
las entidades otorgantes del crédito. Clausula de prenda sin tenencia.

b. Aplicacién del incentivo a la capitalizacion rural ICR, que corresponde al programa
de Agro Ingreso Seguro; a emprendedores afrodescendientes que modernicen su
actividad y mejoren sus condiciones de productividad, competitividad y sostenibilidad,
y reduzcan riesgos. Interesa de manera especial la renovacién de cultivos de tardio
rendimiento (cacao, cocotero, chontaduro, frutales); la instalacion de pequefios sistemas
de riego; compra de maquinaria agricola como tractores; cosechadoras; mejoramiento
tecnoldgico en trapiches para cafia panelara y rallanderias de yuca; adquisiciéon de
molinos de arroz; adquisicion de equipos de transporte maritimo y fluvial para la
comercializacion de productos; construccion de centros de acopio de productos.

c. Apoyo a contratos o convenios de comercializacion entre productores y
comercializadores.

d. Fomento de Alianzas Estrategias entre productores de bienes agropecuarios,
comercializadores, agroindustriales y organismos de apoyo, publicos o privados, para
expandir areas de cultivos de tardio rendimiento o la modernizacion y actualizacién
tecnoldgica de las unidades productivas de pequefios productores para cultivos de tardio
rendimiento.

e. Puesta en marcha del programa, de Banca de Oportunidades de apoyo a la mujer rural
de bajos ingresos, con las condiciones de FINAGRO y con un cubrimiento FAG del
100%.

f. EI BANCO AGRARIO DE COLOMBIA seria el principal operador de esta linea
crediticia

h. Concertar con el CGIAR - CIAT y las Universidades Publicas (programas
agronomia, ingenieria forestal y economia), actividades de investigacion.
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i. Adoptar con el SENA cursos de capacitacion de un integrante de la organizacion de
base como Productor Agricola Certificado. Esta figura esta a cargo de la supervision y
asistencia en los proyectos productivos y a la comunidad.

Areas focalizadas:

Medio Atrato

Alto San Juén

Nuqui /Bahia Solano
Buenaventura

Guapi

Ensenada de Tumaco

Norte del Cauca y Sur del Valle
Sur de Bolivar / Montes de Maria
San Andrés y Providencia

B. Programa Especial de Fomento y Apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa para emprendedores Afrodescendientes®®.

Objetivo

Fomentar la empresarialidad y, en general, apoyo a las iniciativas productivas
provenientes de la poblacion de escasos recursos afrocolombianos como una alternativa
importante para superar la pobreza.

El programa incumbe las siguientes estrategias:

1.

Establecer un programa dirigido a la creacion de empresas y al fomento del
desarrollo empresarial mediante la creacion de un Fondo Nacional de
Emprendedores con aplicacion regional.

Acceso a la formacion para el trabajo: capacitar el recurso humano de las
microempresas y las famiempresas para el mejoramiento de su productividad y
competitividad.

Promocién del uso de TICs: optimizar los programas de apoyo actuales para
permitir que un mayor nimero de empresas utilicen las TICs, como herramientas
para reducir costos y mejorar sus niveles de competitividad.

Proporcionar informacion sobre mercados e inteligencia competitiva a través de la
creacion de un programa para mejorar la informacion en la toma de decisiones de
los emprendedores.

Soporte para el posicionamiento estratégico de las microempresas y famiempresas
con capacidad exportadora.

%8 En el Anexo 2 se detalla acerca del programa y de la normatividad en la cual se sustenta la propuesta.
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6. Incitar actividades que fomente los eslabonamientos productivos y la conformacion
de empresas de economia solidaria o asociatividad entre productores por medio de
un programa de fortalecimiento de minicadenas productivas.

El fondo se encargara de financiar las siguientes actividades productivas:

1.- Centros urbanos con su area metropolitana de mayor concentracion de poblacién
negra en el pais: Cali y Cartagena y en ciudades de la costa Pacifica (Quibdo,
Buenaventura, Guapi y Tumaco).

- Fortalecimiento de las industrias culturales ya existentes (de creacion musical,
orquestas, intérpretes —mujeres y hombres-, grupos y conjuntos de danza, en ritmos
como salsa, ritmos caribefios, musica del Pacifico, champeta, etc.).

- Fortalecimiento de micro empresas o famiempresas de fabricacion de instrumentos
tradicionales de musica del Pacifico y costa Caribe (ejemplo, la marimba en el caso
del Pacifico sur).

- Fortalecimiento de la cocina del Pacifico y de la costa Caribe, incluyendo San
Andrés lIslas, a partir de restaurantes y ferias gastrondmicas. Debe focalizarse las
opciones de instalacién de restaurantes en barrios de clases medias y clases medias
altas en ciudades como Cali y Cartagena.

- Abrir una linea de capacitacion en el SENA de comida del Pacifico y del Caribe
para chefs (mujeres y hombres), de produccion de alimentos procesados y de
administracion en productos gastronémicos (restaurantes).

- Linea de micro empresas y famiempresas de confeccion en productos étnicos
alrededor de modas y artesanias afro, y de las regiones Pacifica y costa Caribe.

- Linea de productos alimenticios del Pacifico y costa Caribe que sean procesados con
minimas condiciones tecnoldgicas a través de micro y famiempresas (frutas, postres,
comidas rapidas de sal, etc.).

- Capacitacion en manejo de alimentos y administracion de pequefios negocios al
personal de mujeres (Palenqueras) y hombres afros de servicios de comidas (frutas y
comida de sal, jugos, etc.) de playas en Cartagena y Buenaventura.

En el caso de una ciudad como Cartagena debe darse prelacion con cuotas precisas
que deben estimarse en los empleos del area turistica internacional (meseros-as,
personal de hoteleria en todos los niveles, cocineros-as, guias turisticos, etc.) para
mujeres y hombres afrocolombianos-as en edades entre 20 y 35 afios. Para tal efecto
el SENA debe abrir o ampliar si ya existen los programas de capacitacion en las
diferentes lineas de hoteleria, restaurantes, servicios especializados de turismo, etc.
entre estudiantes con secundaria completa egresados de colegios con alta
concentracion de poblacidn negra de la ciudad y entre estudiantes afrocolombianos
de niveles técnicos y tecnoldgicos, o con estudios universitarios completos o
incompletos.

2.- En ciudades como Bogota, Medellin y Pereira, aplica igualmente el sector de

restaurantes del Pacifico y costa Caribe, ya existentes por cierto, pero es viable hacer un
esfuerzo para su expansion en condiciones de calidad y procesamiento mejor de los
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alimentos, asi como en asuntos de administracion, fortaleciendo la modalidad de
famiempresas que ya operan. En ciudades como Bogota y Medellin es posible hacer una
focalizacion mas diversificada: zonas de clases altas y medias altas, medias y clases
medias bajas.

3.- Fortalecimiento de los siguientes festivales musicales:

Feria de Cali en la misma orientacion de la ultima feria realizada en diciembre de 2008,
la cual gird alrededor del tema de la salsa, con una altisima participacion de grupos de
jévenes negros que habitan en los barrios del oriente de la ciudad a través de las
escuelas de salsa y con una considerable participacion de orquestas de salsa de alta
calidad con entrada gratuita en multiples espacios urbanos de la ciudad.

Petronio Alvarez (Cali).

San Pacho (Quibdo y Cali).

Marimba (Tumaco).

Pacifico (Buenaventura).

Para la participacion econémica en estos festivales debe fortalecerse la organizacion de
microempresas y famiempresas, organizadas para operar en estos festivales.

Actores involucrados:

A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y BANCOLDEX se
adecuaran los programas de crédito y apoyo técnico a las micro, pequefias y medianas
empresas de los afrodescendientes ofreciéndoles a través del Fondo Nacional de
Garantias — FNG - y sus fondos regionales, una garantia automatica de 100% y Cupos
Especiales De Crédito de la linea del programa “aProgresar".

Proexport se encargard del programa de posicionamiento estratégico de las
microempresas a través de programas como Expopyme.

Con la Banca de Oportunidades se apoyara a las iniciativas de los trabajadores
afrocolombianos que se desempefien como trabajadores unipersonales y de Mujeres
cabeza de hogar en las areas urbanas de las ciudades y municipios.

El SENA se encargara de constituir un portafolio de capacitacion, teniendo en cuenta la
vocacion productiva y economica de las regiones.

Areas focalizadas:

Cali
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Cartagena
Buenaventura
Barranquilla
Medellin
Tumaco

Quibdo
Turbo

Bogot, D.C.

C.

Otras actividades complementarias

Medidas que pueden afectar el mercado de trabajo para favorecer el enganche de

poblaci

on afrocolombiana en las areas urbanas:

Crear el certificado de responsabilidad social empresarial en el cual se privilegia
la diversidad étnica-racial en el enganche de trabajadores (mujeres y hombres)
en diferentes niveles de calificacién y niveles de direccion, supervision y
operacion, que incorporen mujeres y hombres negras-0s, por lo menos en un
15% en sus nuevos enganches.

Las empresas privadas, nacionales y multinacionales, que tengan contratos con
el Estado deben garantizar que en su némina de personal deben enganchar por
lo menos un 15% de mujeres y hombres afrocolombianos-as, distribuidos en
diferentes niveles de calificacion y direccion de la empresa.

Constituir el observatorio de seguimiento a la discriminacion racial en el
mercado de trabajo, con recursos del Ministerio de la Proteccion Social, en el
cual tendrén asiento este ministerio, el SENA, el Ministerio de Educacion, un
representante de las universidades publicas y otro de las privadas, el
Vicepresidente de la Republica o su representante, el DNP 'y tres representantes
de organizaciones afrocolombianas de representacion nacional. Este
observatorio debera hacer un seguimiento continuo a las dinamicas del mercado
de trabajo segin su composicion étnico-racial y por género, al igual que hacer el
registro de eventos que puedan responder a situaciones de discriminacion en el
mercado de trabajo que afecte a los afrocolombianos.

65



Bibliografia

Accidn Social (2008). Oferta de Politicas, planes y programas para la poblacion
afrodescendiente desde el gobierno Nacional, y sugerencias para la Cooperacion
Internacional.

Andrews, G. R. (2000). Afro- Latin America 1800- 2000. Oxford, Oxford University
Press.

Banco Mundial (2008). Informe sobre el desarrollo mundial 2009: una nueva
geografia econdmica. Panorama general. Washington, D.C., pagina xii.

Barbary, O. y Estacio, A., (2005). “Desigualdad socio racial frente a la movilidad
laboral en Cali”, en: Pobreza, Exclusion Social y Discriminacion Etnico-Racial en
América Latina y el Caribe. Cali, CIDSE/UNIVALLE, CLACSO, CROP.

Bautista, D. (2006). “Choc0, cada vez mas deprimido”, en: Revista Semana, 15 de
marzo de 2006.

Bonet, J. (2007). “;Por qué es pobre el Chocd?”. Documentos de trabajo sobre
economia regional. Banco de la Republica. Centro de Estudios Econdmicos
Regionales, Cartagena.

Cunin, E. (2003). “La politica étnica entre alteridad y estereotipo. Reflexiones sobre
las elecciones de marzo de 2002 en Colombia”. Andlisis Politico, Enero- Abril No.
48.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Desarrollo Productivo y Alternativo.
Documento de discusion.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), (2007). Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES). “Politica Nacional para Transformacion Productiva
y la Promocion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Un esfuerzo Publico
y Privado”. Documento CONPES No. 3484. Bogota.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), (2007). Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES). “Importancia Estratégica del Plan de Inversiones
para Garantizar la Prestacion de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
en el Municipio de Quibdd”. Documento CONPES No. 3470. Bogota.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), (2007). Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES). “Politica de Estado para el Pacifico Colombiano”.
Documento CONPES No. 3491. Bogota.

Diaz, Y.y Forero, G., (2006). “Exclusion racial en las urbes de la Costa Caribe
colombiana”, Serie Documentos IEEC, No. 25, Barranquilla, Universidad del Norte.
DNP, PDH, PNUD; GTZ, (2005). Los municipios colombianos hacia los objetivos
de desarrollo del milenio, Bogota

Fondo Nacional del Ahorro. “Vivienda de Interés Social”. Disponible en:
http://www.fna.gov.co/internas/Cvivienda/CviviendaVIS.htm

Forero, G., (2007). Efectos del Capital Etnico y de Vecindad sobre la acumulacion
de capital humano: EIl caso de las poblaciones de ascendencia afrocolombianas de
Cali. Tesis de Maestria. Universidad de los Andes.

Foro Nacional Ambiental (2006). “Sociedad y Biodiversidad el Foro de
Buenaventura: hacia una sociedad pacifica”, Foro Regional 1. Bogota, Mayo de
2006.

Gamarra, J. R. (2006). “Pobreza, corrupcion y participacion politica: una revision
para el caso colombiano”. Documentos de trabajo de economia regional. Banco de
la Republica, Centro de Estudios Econdmicos Regionales, Cartagena.

66



Grueso, L., (2007). Documento del eje de derechos humanos-género, en el Plan
integral de largo plazo para la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal,
Bogota, Departamento Nacional de Planeacion.

Informe de Seguimiento de La Resolucion Defensorial No. 39 del 2 de junio de
2005, “Violacion de derechos humanos por siembra de palma africana en territorios
colectivos de Jiguamiand6 y Curvaradd”, tomado de:

Lozano, 1. (2000). “Colombia’s Public Finance in the 1990s”. Borrador 318, Banco
de la Republica. Disponible en www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra318.pdf
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2009). Resolucion 0316
de 20009.

Portilla Dario Andrés, 2003, “Mercado laboral y discriminacion racial: una
aproximacion para Cali”; Documento Cede No. 14, Universidad de los Andes,
Bogota, 59 Pp.

Presidencia de la Republica (2007). “Reglamentacion de los articulos 79y 82 d la
Ley 1151 de 2007”. Decreto Numero 4260 de 2007.

Proyecto Biopacifico, Ministerio del Medio Ambiente, PNUD_GEF, (1995).
Economias de las comunidades rurales del Pacifico colombiano, Proyecto, Lerner,
Bogota.

Restrepo, A. (2006). “Crisis institucional en el Choc6”, en: Revista Semana, 27 de
noviembre de 2006.

Robinson, D., (2007). Documento del eje de desarrollo social-género-género, en el
Plan integral de largo plazo para la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal.

Romero, J., (2007). “;Discriminacion laboral o capital humano? determinantes del
ingreso laboral de los afrocartageneros”, Documentos de Trabajo Sobre Economia
Regional No. 98, Cartagena, Banco de la Republica — Sucursal Cartagena.

Sanchez, F., M. Smart y J. G. Zapata (2002). “Intergovernmental Transfers and
Municipal Finance in Colombia”, Documento de trabajo, Fedesarrollo.
Superfinanciera. Cartera  crediticia  por  departamentos. Disponible  en:
www.superfinanciera.gov.co

Tenjo, J. y ldarraga P., (2009), Dos ensayos sobre discriminacion salarial y discriminacién
en el acceso al empleo por origen étnico y género, Documentos de Economia No 2009-02,
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Bogota.

Urrea, F. y Viafara C., (2007). Pobreza y minorias étnicas en Colombia: un analisis
de sus factores determinantes y lineamientos de politica para su reduccion, En
prensa, Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y la
Desigualdad, DNP, Bogota.

Vésquez, C., (2007). “Aqui ellos también son iguales”: una aproximacion al racismo
en el &mbito escolar”, en Mosquera Claudia y Luiz Claudio Barcelos (editores),
Afro-reparaciones: memorias de la esclavitud y justicia social reparativa para negros
afrocolombianos y raizales. Universidad Nacional de Colombia, Observatorio del
Caribe Colombiano, Bogota, pp. 647-658.

Viéafara, C. y Urrea, F., (2006). “Efectos de la raza y el género en el logro educativo
y estatus socio-ocupacional para tres ciudades colombianas”, Desarrollo y
Sociedad, No. 58, Bogota, Universidad de los Andes, pp.115-163.

Viéafara, C., (2008a). “Diferencias raciales en el logro educativo y status ocupacional
en el primer empleo, en la ciudad de Cali (Colombia)”, en Maria del Carmen Zabala
Arglelles (comp.). Pobreza, exclusién social y discriminacion étnico-racial en
América Latina y el Caribe. Bogota: Siglo del Hombre Editores y Clacso, 2008, pp.
85-1109.

67



., (2008b). “Cambio estructural y estratificacién social entre grupos
raciales en la ciudad de Cali — Colombia”, Sociedad y Economia, No. 15,
Universidad del Valle, Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas, Cali, pp. 103-
122.

, (2007). Documento del eje desarrollo econdmico-género, en el Plan
integral de largo plazo para la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal,
Bogota, Departamento Nacional de Planeacion.

., (2005). “Diferencias raciales en las oportunidades educativas y
ocupacionales en el primer empleo en la ciudad de Cali-Colombia”. Tesis para
optar por el titulo de maestro en Poblacion y Mercados de Trabajo, FLACSO-
MEXICO.

Wade, P. (1995). “The Cultural Politics of Blackness in Colombia”. American
Ethnologist, Vol. 22, No. 2, pp. 341-357.

World Bank (2009). World development report: Reshaping economic geography.
Washington, D.C., 410 pgs.

68



Anexos

Tabla 1. Necesidades Basicas Insatisfechas Hogares por regiones étnicas
Valores promedio a partir de los valores municipales

Porcentaje (%) de poblacién en:

Porcentaje de hogares con estados carenciales en:

Regiones CIDSE Pobreza Miseria  Vivienda  Servicios
R1. Bajo Cauca, Antioquia, 45 20 27 12
Cérdoba, Sucre
R2. Caldas y Norte del Valle 18 4 3 3
R3. Capitales Dptales y 17 5 6 5
Grandes Ciudades
RA4. Caribe 56 26 33 22
R5. Norte Cauca y Sur del 29 11 17 9
Valle
R6. Pacifico Caucano, 64 22 8 52
Narifiense, B/ventura y Choco
R7. Otros municipios afro 32 10 14 11
R8. San Andrés y Providencia 28 4 2 22
R9. Uraba, Choco, Antioquia, 61 27 34 30
Cordoba
Total Nacional (**) 37 13 18 12

Hacinamiento

12

14

12

15

Inasistencia

5

Tabla 2. Hogares Totales, en déficit y con déficit cuantitativo y cualitativo — Nueve regiones

afrocolombianas
. Total Hogares Hogares - Deficit - Total D. |CabeceraD.| RestoD. Total D. CabeceraD.| RestoD.

Regloy Hogares Cabecera Resto DTt i) Cabecera DTG [Resito Cuanti Ci ivo itativo | Cualitativo | Cualitativo itativo
1 235094 144793 90301 184,434 | 103911.74 80522.44 28231.37 15930.65 12300.72| 156202.83 87981.11 68221.72

2 245315 160132 85183 75,135 32465.49| 42669.88 32811.83 21123.17 11688.68 423235 11342.32 30981.19

3 114650 82125 32525 24,399 12089.18 12309.5 10949.02 7029.49 3919.53 13449.65 5059.67 8389.95

4 139650 78735 60915 92,774 41422.32 51351.22 19547.53 12578.25 6969.27 73226.02 28844.07| 44381.95

5 100423 55636 44787 67,763 31924.14 35838.38 13629.44 6593.16 7036.27 54133.11 25330.99 28802.12

6 275451 156117 119334 217,495 | 123034.42 94460.52 53874.17 26716.29 27157.9 163620.8 96318.15 67302.62

7 16150 11310 4840 12,693 10536.53 2156.64 1234.88 1137.11 97.77 11458.29 9399.43 2058.87

8 5212114 5025376 186738 1,157,194 | 1053693.95| 103500.09| 643463.72| 619992.84| 23470.88| 513730.31| 433701.11 80029.2

9 131521 94185 37336 60,643 33571.52 27071.39 15851.27 13889.87 1961.4| 44791.66 19681.64 25110.01
Nacional 10,570,899] 8,210,347 2,360,552 3,828,055] 2,216,863 1,611,192] 1,307,757 1,031,256 276,501] 2,520,298 1,185,607 1,334,691

Regidn pacifica, (2) Region norte Cauca y sur del Valle, (3) Region Caldense y norte del Valle, (4) Region Uraba antioquefio, (5)
Regidn Bajo Cauca, Antioquia, Cérdoba y Sucre, (6) Region Caribe, (7) Region San Andrés y Providencia, (8) Regidn ciudades con

areas metropolitanas, (9) Otros municipios afro
Fuente: Censo Dane 2005. Calculos Propios
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